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De conformidad con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decteto 1082 de 2015, el presente documento
tiene como fin realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. Siendo este un
documento anexo al proceso integral, por lo cual se tiene en cuenta la “Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector” de la Agencia Nacional de Contratacion publica Colombia Compra eficiente 2025.

OBJETO

El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto es, objeto “CONTRATAR LA POLIZA DE VIDA
PARA LOS EDILES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DEL FONDO DE
DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ”.

MODALIDAD DE CONTRATACION

La modalidad de seleccion pertinente corresponde a Minima Cuantia de conformidad con el articulo 30 de la
Ley 80 de 1993 y el numeral 5 del articulo 2 de laley 1150 de 2007 en concordancia con lo descrito en el Decreto
1082 de 2015.

IDENTIFICACION DE CONTRATO

El contrato que surja del presente proceso de selecciéon corresponde a un contrato de seguro, de conformidad
con el Titulo V, del libro Cuarto del Codigo de Comercio y demas normas que las modifiquen, adicionen o
deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comercial

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato de seguros, asi como la vigencia de la pdliza y de los amparos contratados,
serd de TRESCIENTOS VEINTIOCHO (328) DIAS calendario, contados a partir del vencimiento de la
poliza actualmente vigente, esto es, desde las 00:00 horas del ocho (08) de mayo de 2026 y hasta la fecha de
finalizacién correspondiente.

El contratista seleccionado deberd expedir la nota de cobertura inmediata y, posteriormente, emitir y entregar
la pdliza definitiva, junto con sus anexos y documentos soporte, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de inicio de la cobertura.

El oferente deberd presentar su propuesta respetando integramente el término de vigencia sefialado. La
presentaciéon de ofertas con un plazo inferior al requerido dara lugar al rechazo de la propuesta.

VALOR

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso es de CATORCE MILLONES
QUINIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS ($14.503.670) M/CTE de la vigencia
fiscal 2026, incluido IVA y retenciones, impuestos, tasas, contribuciones y demas descuentos de Ley a que haya
lugar.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El estudio del sector constituye una etapa esencial dentro de la planeaciéon del proceso de contratacion, en
cuanto materializa los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de
1993. Su prop6sito es identificar a los actores que participan en el mercado relacionado con el objeto contractual
y el proceso a adelantar, con el fin de garantizar la adecuada estructuracién del contrato y el cumplimiento de
los fines estatales.
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En este sentido, el presente estudio de sector se elabora en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual dispone que, durante la etapa de planeacion, las Entidades
Hstatales deben realizar un analisis exhaustivo del sector vinculado al objeto de contratacion. Dicho analisis
debe abarcar las dimensiones legal, comercial, financiera, organizacional y de riesgos, cuya evidencia debera
incorporarse y conservarse como soporte dentro de los documentos del proceso de contratacion.

De igual manera, el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales tienen la obligacién de sefialar la descripciéon téenica, detallada y completa del bien o servicio objeto
del contrato, identificando ademas el nivel del clasificador de bienes y servicios correspondiente. En
concordancia con lo anterior, y siguiendo la gufa para la codificaciéon de bienes y servicios conforme al estandar
internacional de Naciones Unidas (UNSPSC), se procede a la clasificacién del objeto contractual, asegurando
que la definicién técnica sea clara, precisa y permita la participacion efectiva de los oferentes. Con base a lo
anterior se elabora el presente estudio de sector, en concordancia a los lineamientos estipulados en la gufa:

Segmento Familia Clase Nombre
(F) Servicios (84000000)  Servicios = (84130000)  Servicios = (84131600) Seguros de Vida,
Financieros y  de de Seguros y jubilacién = Salud, Accidentes
Seguros

Fuente: Elaboracién propia

La funcién de la compra publica estd orientada a la satisfaccién de las necesidades de las entidades estatales en
marco de la maximizacién del bienestar a través del gasto publico. El conocimiento y estudio del sector econémico
relacionado al objeto de contratacién permite al FDRS disefiar el proceso de seleccion con la informacion necesaria
para alcanzar los objetivos de i) trasparencia, ii) eficiencia del gasto, iii) promocién de la competencia y iv) manejo del
fiesgo.

En concordancia con lo antetior, la identificacién y andlisis de los cédigos UNSPSC asociados al segmento 84 —Servicios
de financieros y de seguros. En particular, se integran actividades de servicios de seguros de vida y accidentes, (841316.
Seguros de Vida, Salud, Accidentes). Este segmento comprende la prestacion de servicios otientados a la cobertura de
riesgos asociados a la vida, la integridad fisica y la salud de las personas, los cuales son fundamentales para garantizar la
proteccién del personal vinculado a las entidades publicas, asi como de terceros en el desarrollo de actividades
contractuales.

La adecuada clasificacién de las actividades no solo permite estructurar de manera precisa el objeto contractual, sino
que también aporta elementos clave para la planeacién del proceso.

Adicionalmente, el andlisis del sector evidencia que el mercado de seguros de vida, salud, accidentes en Colombia se
caracteriza por la presencia de multiples aseguradoras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, con
productos estandarizados pero diferenciados en términos de coberturas, exclusiones, primas y servicios adicionales.
Esto implica la necesidad de definir con claridad las condiciones técnicas del proceso, incluyendo amparos, valores
asegurados, vigencias y requisitos habilitantes, con el fin de garantizar la adecuada comparacion de ofertas.

En consecuencia, la correcta aplicacion de estos criterios dentro del estudio de mercado y los documentos del
proceso asegura una mayor coherencia entre la necesidad identificada, el objeto contractual y las dinamicas
reales del sector. De esta manera, el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz podra estructurar procesos
contractuales mas eficientes, competitivos y alineados con los principios de la contratacién publica,
minimizando riesgos y asegurando la seleccion de la oferta mas favorable.

2. CONTEXTO ECONOMICO
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La economia es un estudio que involucra la asignacion, la produccion y la distribucién de los recursos
econémicos. Las naciones y los gobiernos prestan mucha atencién a los indicadores econémicos, ya que estos
proporcionan informacién sobre la contraccién o la expansion de una economia. Los indicadores principales
son, por lo general, los indicadores econémicos mas importantes, estos propotrcionan informacion actual que
puede predecir los futuros cambios en la economia. Existen varios tipos de importantes indicadores destacados
que son utilizados en una economia.

En ese orden de ideas, los patrones de demanda del consumidor estan cambiando, razén por la cual, las cadenas
de suministro globales estan redisefidndose y en consecuencia la intervencion de los gobiernos es cada vez mas
profunda y las empresas deben adaptarse continuamente a las nuevas e inciertas condiciones del mercado.

En ese sentido, es de precisar que la actividad econémica esta dividida en sectores econémicos y los cuales se
refieren a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracterfsticas comunes, que guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Esta division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clésica, los sectores de la economia se dividen en tres (3), en donde el sector
asegurador se encuentra inmerso en el sector terciario, como se muestra a continuacién:

SECTORES . ACTIVIDADES DEL
ECONOMICOS DEFINICION SECTOR

Incluye todas aquellas

actividades que no producen

una mercancia en si, pero que

son  necesarias  para el

. . . = Sector Transporte
funcionamiento de la economia.

Como ejemplos de ello tenemos " Sector

SECTOR TERCIARIO O o comeiciop los testaurantes. los Comunicaciones
u .

DE SERVICIOS ¢ ’ = Sector Comertcio,

hoteles, el transporte, los

. . Restaurantes y Hoteles
servicios financieros, las . .
. .. = Sector Financiero
comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios

profesionales, el Gobierno, etc.
Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

- Sector Terciario o de Servicios

El sector terciatio es considerado como no productivo puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional. Aunque los sectores
anteriormente indicados son aquellos que la teorfa econdémica menciona como sectores de la economia, es comun
que las actividades econémicas se diferencien atin mas dependiendo de su especializacion.

Hste sector incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

En ese sentido, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aun més dependiendo de su
particularidad. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:
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e Sector transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye el trasporte de carga, servicio de trasporte
publico, trasporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

e Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periddicos, editoriales, etc.!

e Sector comercio: Hace parte del sector terciario de la economfia, e incluye cometcio al por mayor,
minotista, centros comerciales, camaras de comercio, san Andresito, plazas de mercado y en general, a
todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

e Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, fondos de pensiones y cesantfas, fiduciarias, SEGUROS, etc.

Consecuente con lo anterior y con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015, en relacién con el estudio de mercado, se identificé que el sector relativo al objeto de la presente
contratacion estd integrado por el conjunto de empresas pertenecientes al sector terciario o de servicios, que
incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarios para el
funcionamiento de la economia. Especificamente, se trata del sector SEGUROS.

Es importante mencionar que, dentro del dmbito organizacional, en la clasificacién industrial internacional
uniforme de todas las actividades econémicas, revisién cuarta adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.)2, las
personas juridicas, compafifas de seguros que pueden desarrollar el objeto del proceso de seleccién se clasifican
en los siguientes c6digos que desarrollan actividades de seguros:

2.1. ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS

Esta categoria incluye actividades de servicio financiero, seguros, reaseguros y actividades de fondos de
pensiones y actividades de apoyo a los setrvicios financieros. Incluye las actividades de control de activos, tales
como actividades de compaififas controladoras (holding) y las actividades de fideicomisos, fondos y otros medios
financieros.

65 Division: Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto los planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria.

Esta division incluye: las anualidades aseguradas y las polizas de seguro y primas de inversién que construyen
un portafolio de activos financieros para ser usados en contra de futuras reclamaciones. La provision de seguros

directos y reaseguros.

651 Grupo: Seguros y Capitalizacion:

" https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_economicos
2 https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
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DANE £l fustoro ESTRUCTURA DETALLADA DE LA CLASIFICACION INDUSTRIAL
: os de todos  [EEEEEE INTERMACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECOMNOMICAS
SRS RS TEESS ADAFTADA, PARA COLOMBLA (CIIL REV. 4 A.C)

Division | . Grupo | Clase - Descripcion -
&5 Seguros (incluso el reaseguro), seguros sociales y fondos de pensiones,
excepto la sequridad social
5651 Seguros y capitalizacion
8511 Sequros g=n°rﬂles

6512 Sequros d

8513 Reaseguros
6514 Capitalizacian
552 Servicios de sequros sociales de salud v riesgos profesionales
6521 Servicios de seguros sociales de salud
5522 Servicios de seqguros sociales de riesgos profesionales
653 Servicios de sequros sociales de pensiones
6531 Reglmen de prima | ITIEdIﬂ con prestacion definida (RPM)

IR

Fuente: DANE Estructura detallada CITU 4A.C

Ahora bien, teniendo en cuenta que el contrato que se pretende celebrar tendra por objeto “CONTRATAR
LA POLIZA DE VIDA PARA 1.OS EDILES DE I.A JUNTA ADMINISTRADORA LLOCAL DEL
FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ”, se precisa la informacién relativa a los seguros de
vida.

De acuerdo con lo anterior, la divisién de los seguros de vida es la siguiente:
6512 Clase: Seguros de vida
Incluye:

- Los seguros de vida individual.

- Los seguros colectivos de vida.

- Los seguros de exequias, entre otros.
6512 Seguros de vida

Excluye:

- La actividad de reaseguramiento, cuando se realiza
independientemente de la actividad de los seguros. Se
incluye en el c6digo 6513, «Reasegurosy.

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Ahor bien, en este aspecto, la Entidad procede a revisar los aspectos generales del servicio a contratar,
analizando las siguientes perspectivas:

e Aspectos generales y econémicos del mercado

En Colombia, la actividad aseguradora se encuentra avalada por la Constitucion Politica de Colombia, que en
su articulo 335, establece “Las actividades financiera, bursdtil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articnlo 150 son de
interés piiblico y solo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cnal regulard la forma de intervencion
del Gobierno en estas materias y promoverd la democratizacion del crédito”.

Es as{ como a través de la Superintendencia Financiera de Colombia el Estado ejerce la inspeccién, vigilancia
y control sobre las entidades que desarrollan este tipo de actividad.

Igualmente, el mercado asegurador se encuentra conformado en diferentes segmentos en los cuales las
compafifas desarrollan su objeto social, y en donde para el caso en particular se encuentra enmarcado en los
seguros de personas.
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2.2. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR

a. Producto Interno Bruto3

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econémico de un pais. Se define como PIB el valor
total de los bienes y servicios producidos en un pafs durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un
trimestre o un aflo); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han utilizado en la economia,
valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja cominmente en el mercado. Para el calculo del PIB
solo se tiene en cuenta la produccion que se realiza en el pafs, dentro de las fronteras geograficas de la nacion,
sin importar si esta produccion fue realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras.

De acuerdo con el dltimo boletin emitido por el DANE, en el tercer trimestre el Producto Interno Bruto crece
2.6% respecto al afio 2025.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’

2023-1/ 20257 - IV

Variacion porcentual (%)

4,0

2.4 2,3
.1l I 111
| . -

I m v

-1,0

2023

2024p

2025p"

Fuente: DANE — Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) del 16 de febrero de 2026

* Dinamica por actividades econémicas

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2025P°

Actividad econdomica

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y

Afo total

Anual

Trimestral

20257/ 202571V / 202571V /
2024% 20241V 2025™-111

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 0.4 26
Explotacién de minas y canteras 62 29 12
Industrias manufactureras 1.9 10 16
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.1 29 08
Construccon 28 2,6 1.5
Comercio al por mayor y al por menor® 46 34 1.6
Informacién y comunicaciones 1.0 1.2 2.0
[Actividades financieras y de seguros 2.8 0.7 24 ]
Actividades inmobiliarias 2,0 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas™ 1.3 1.5 0.4
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 45 48 0,2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 29 e 46
Valor agregado bruto 2,7 23 -0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,5 25 06
Producto Interno Bruto 2.6 2.3 0,1

Fuente: DANE — Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) del 16 de febrero de 2026

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025 respecto al afio 2024; las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su setie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2024. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.

= Actividades financieras y de seguros

Para el afio 2025, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 2,8%, respecto al afio 2024.
En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 0,7% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendatio,
el valor agregado decrece en 2,4%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.
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Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
nie ongina estacional y calendario

Actividad econémica

Aiio total Anual Trimestral
20257/ 2025%-1v / 20257-1v /
2024° 2024°-1V 2025"-111
[N:tividndes financieras y de seguros 2,8 0,7 -2,4 ]

Fuente: DANE — Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) del 16 de febrero de 2026

Conforme lo anterior, se concluye que las actividades financieras y de seguros ha incrementado en el pais y
donde como se resultado se evidencia que incrementa la demanda y el crecimiento del mercado asegurador
(penetracién del PIB).

A su vez, igualmente se tiene que el crecimiento econémico sectorial (como el de finanzas y seguros) y la
estabilidad macroeconémica afectan los costos de los seguros, ya que la siniestralidad y los costos operativos se
ajustan al entorno econdémico, llevando a las aseguradoras a buscar un equilibrio entre precios y riesgos, en
donde se pueda contar con precios de primas mas precisos que permitan solventar los posibles siniestros que
se puedan llegar a presentar en la vigencia contratada.

b. Indice de precio al consumidor *
El IPC es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo de

los hogares del pais conocido como canasta, y mide la evolucién del costo promedio de la canasta de bienes y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (marzo)

Variacion afo corrido Variacion anual

5,56

Variacion mensual

0,78

2025

5,09

IPC total

0,52 2,62 3,07

Fuente: DANE — Boletin técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC) del 09 de abril de 2026

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) revel6 que, en el mes de marzo de 2026 la
variacién mensual del IPC fue 0,78%, la variacién afio corrido fue 3,07% y la anual 5,56%.En marzo de 2026
la variacién anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo
periodo del afo anterior, cuando fue de 5,09%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explicé principalmente por la variacién

4 https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Informacién y comunicacién (2,96%) y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%).

= Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de marzo de 2020, el IPC registr6é una variacion de 0,78% en comparaciéon con febrero de 2026,
ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Informacién y comunicacion (2,96%),
Alimentos y bebidas no alcohélicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes y servicios diversos (0,95%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,90%), Recreaciéon y cultura (0,88%),
Restaurantes y hoteles (0,86%) y por dltimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,85%).
Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,19%), Educacion (0,17%), Transporte (-0,22%) y por
ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (-0,37%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual

Seqin divisiones de gasto

Marzo 2025 - 2026

2025 20
Dhizpnes de Gasta Pesa % Wariacidn (%) Lontribucin Purtas Warmctn %) Contribucen Punics
Forceniusies Porcentuaies
Informacion y comunicacon 433 0,20 3.0 2596 oar
Alranlos ¥ belelsi fo s chdleai 15.05 a1 ] 0,18 1327 0,24
p= T 1.7 1.0 0,02 106 002
E—
IBIH.-S ¥ BRrvicns diversos 538 o 0,02 0gs 0.05
-
) e ERE 042 (=] [FE=] 004

hogar o

Recreacion y cullies iTe o1 0,01 B8 0,03
Restauraniss y holsles 543 05 0,06 =N} LIRE
Alopmenta, agua. slectricidad. gan v obos combstitles 3 054 047 0as 026
TOTAL #0000 ns2 0,52 oe 0,78
Prendas de vesir y caleado 398 oa 0,01 [*R |-} 001
Eucacdn a4 008 0,00 oy 001
Trana porls 12,83 o4 0,08 022 -0.03
Betiars Scorclcas y iabacs 1,70 1.5 0, 037 .0

Fuente: DANE — Boletin técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC) del 09 de abril de 2026

A manera de conclusién, se tiene que el IPC influye de manera directa en el valor de las primas que cobran las
compafifas de seguros a los tomadores de seguros, en la medida que al reflejarse un aumento general de precios
(costos de reparacion, insumos, salarios), no existe una alternativa diferente para las aseguradoras que
incrementar los costos con la finalidad de contar con las reservar necesarias para cubrir los siniestros y los
costos operativos que intervienen en la ejecucion de la actividad aseguraticia.

c. Salario minimo

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el Indice de Precios al Consumidor crecen anualmente en
cualquier economia que se considere competitiva.

A continuacion, se muestra la evolucion historica del salario minimo desde el ano 2015 hasta el afio 2026.

Afio Salario Variacion Aucxilio de Variacion
minimo porcentual transporte porcentual

2026 $1.750.905 23.70% $249.095 24.54%
2025 $1.423.500 9.53% $200.000 23.45%
2024 $1.300.000 12.00% $162.000 15.22%
2023 $1.160.000 16.00% $140.606 20.00%
2022 $1.000.000 10.70% $117.172 10.07%
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2021 $908.526 3.50% $106.454 3.50%
2020 $877.803 6.00% $102.854 6.00%
2019 $828.116 6.00% $97.032 10.00%
2018 $781.242 5.90% $88.211 6.09%
2017 $737.717 7.00% $83.140 5.00%
2016 $689.455 7.00% $77.700 5.00%
2015 $644.500 4.60% $74.000 2.77%
Fuente: Elaboracion intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE

SEGUROS

De conformidad con lo establecido en Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026 expedido por el Ministetio de
Trabajo, se fijé transitoriamente el salario minimo legal para el afio 2026 en Colombia en UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO ($1.750.905) pesos mensuales a partir del 1
de enero de 2026, lo que representa un aumento del 23,7% comparado con el afio anterior.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1470 del 29 de diciembre de 2025 expedido por
el Ministerio de Trabajo, el auxilio de transporte para el afio 2026 serd de DOSCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO PESOS ($249.095) pesos mensuales, recordandose que sélo tienen
derecho al auxilio de transporte quienes devenguen hasta dos salarios minimos legales mensuales.

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el Indice de Precios al Consumidor crecen anualmente en
cualquier economia que se considere competitiva, por lo cual influye directamente en los seguros en Colombia,
aumentando el costo de poélizas indexadas como el SOAT, seguros de vida o accidentes personales, generando
el incremento de los costos administrativos al interior de las compafifas de seguros y generando un "efecto
domind" que incrementa tarifas finales para los tomadores de seguros, especialmente en seguros obligatorios y
de componente laboral.

d. Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por délar)>

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiatio colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Igual que el precio de cualquier producto, la tasa de cambio sube o baja dependiendo de la oferta y la demanda.
Cuando la oferta es mayor que la demanda, es decir, hay abundancia de délares en el mercado y pocos
compradores, la tasa de cambio baja; y cuando hay menos oferta que demanda (hay escasez de ddlares y muchos
compradores), la tasa de cambio sube”.

Colombia actualmente tiene adoptado el régimen de tasa de cambio flexible, es decir que la misma fluctia segin
la oferta y la demanda de divisas en el mercado.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligaciéon de calcular y certificar la TRM y divulgar al
mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resoluciéon Externa No. 1 de
2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica.

La metodologfa utilizada por el Banco de la Republica para el calculo de la TRM se encuentra establecida en la
Circular Reglamentaria DODM — 146 de 2015, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales
establecidos para tal fin.

5 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic 22.pdf
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La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los
HEstados Unidos de América. Este indicador se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas
entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo
dfa cuando se realiza la negociacion de las divisas.

La siguiente es la representacion grafica sobre el comportamiento que la TRM ha registrado en el ultimo
semestre.

Pericde 1 mes 1afio 5afos 10 afios Desde 27 Mov 1981 Hasta 20 Abr 2028

4k
('S
s Tzza Represemativa del Mercada [TRM)

Abr 20, 2026: 3.593,14

/USD

CORY
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Fuente: Banco de la Repubhca https://suameca.bantrep.gov.co/graficador-series /#/grafica/1

2.3. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR ASEGURADOR

Dentro de la actividad que desarrolla el sector asegurador se involucran varios aspectos sobre los cuales vale la
pena analizar su comportamiento en la medida que transcurre el tiempo en un petriodo determinado. Por lo
tanto, a continuacion, se presentan datos estadisticos y graficos que reflejan cémo se ha desarrollado la actividad
derivada del contrato de seguros en Colombia.

Estas cifras ofrecen un panorama general en cuanto a la siniestralidad, primas emitidas y otros aspectos, con lo
cual podemos hacernos una idea de las condiciones bajo las cuales se puede adelantar un proceso de
contrataciéon en materia de seguros.

A continuacién, se presentan graficos que reflejan cémo se estd comportando el mercado de seguros en
Colombia, de acuerdo con el informe ejecutivo que presenta el director de estadistica de Fasecolda Dr. Arturo

A. Nijera:
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Primas emitidas
Acumulado enero

2,374 2,486
2195

GENERALES

R. Laborales, Previsional, Vida Grupo y Salud, ramos

que mas aportan al crecimiento. R. Vitalicias, Aviacion

y Autos, ramos que mas decrecen

ene-24 | ene-25 | ene-26 ene-24 ene-25 | ene-26 | ene-24 | ene-25  ene-26

3,443 3,600

3,076

1,398

4283
1.207 1313
881
8% | 5% l 2% 5% I | -6% [13% | 1.5%
- .- S - -

ene-24  ene-25 | ene-26 ene-24 | ene-26  ene-26

1,069 1,115

VIDA TOTAL GENERALES Y VIDA|

Miles de millones de pesos

S. SOCIAL

4841 4913

TOTAL

Fuente: FASECOLDA — Cifras de la Industria enero de 2026

En el comportamiento de primas emitidas por ramos se evidencia que el ramo de vida present6 un incremento
del 4%, es decir, que las primas de estos seguros fueron por 1.115 mil millones de pesos, frente al mismo

periodo del afio inmediatamente anterior.

Primas emitidas por grupos de ramos
Acumulado enero
2100 2244
2,023
1,372
1,239 1211
1,042 978 1,039
359
228 .
9% E 19% 1% 6% 17% 58% 7%
T n o fa s 1.3 18 A A
ene-24 ene-25 ene-26 ene-24 ene-25 ene-26 ene-24 ene-25 ene-26 ene-24 ene-25 ene-26
Daiios Personas Previs. y R. Labor. Rentas
Miles de millones de Hesub
Fuente: FASECOLDA — Cifras de la Industria enero de 2026

En el comportamiento del sector respecto de las primas emitidas por grupos de ramos se evidencia que en los
seguros de personas se presenté un aumento frente al mismo periodo del afio inmediatamente anterior, con

un valor de primas de 1.372 mil millones de pesos, es decir, un incremento del 11%.
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ICrecimiento de las primas Ta
2016 - 2027

6.2%
1.0%

: 0.6% 2.8%
. : 2.0% :
ene-17 ene-18 ene-19 efel30 ene-21 ene-22 ene-23 ene-24 ene-25 e26
-6.0%
-3.7%

Fuente: FASECOLDA — Cifras de la Industria enero de 2026

2.7

La grafica muestra que la variacién real en el crecimiento de las primas fue del -3.7% descontando la inflacién
anual al corte del mes de cada periodo y la variacién respecto del PIB fue del 2.8%.

-
Siniestralidad cuenta compania rq
Acumulado enero

Siniestralidad en S.Social afectada por '
incremento del SML
52,"“”‘"“‘“!‘52".5”‘45,‘,III IIIIII

|ene 24 ene-25 ene-26 ene-24 ene-25 ene- 26|ene 24 ene-25 ene-26 ene-24 ene-25 ene- 26|ene 24|ene 25 ene-26 ene-24 ene-25 ene-26
‘ GENERALES VIDA

TOTAL GEMERALES Y S. SOCIAL TOTAL TOTAL SIN
VIDA R.VITALICIAS*
* Pensiones Ley 100

Fuente: FASECOLDA — Cifras de la Industria enero de 2026

Se evidencia que en la siniestralidad acumulada para los ramos de vida fue del 45%, es decir, que disminuy6
en comparacién con el mismo periodo del afio inmediatamente anterior.
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Primas y siniestralidad
Personas
PRIMAS EMITIDAS SINIESTRALIDAD
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Salud | 22% 407 L 65%
: 16%
e B e
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Personales % 152 F—y - e
ene-25 8%
vida  [17% “:ZB Wene-25 - 26%
Individual W Var 24-25 —
11%
I—I 4 mVar 25-26 - 20%
P e Y el
Otros 0'5]&9 79%
personas .
P R 62
Miles de millones de pesos
E—

Fuente: FASECOLDA — Cifras de la Industria enero de 2026

En el comparativo de primas frente a la siniestralidad, a continuacién, se detalla la informacién del ramo de
Vida Grupo, en donde las primas emitidas fueron de 587 mil de millones de pesos, es decir, se dio una variaciéon
del 12% frente a una siniestralidad incurrida del 31%.

2.4. GREMIOS Y ORGANISMOS REGULADORES DEL SECTOR

= Superintendencia Financiera de Colombia

La Superintendencia Financiera de Colombia, es un organismo técnico adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene por objetivo supervisar el sistema financiero colombiano
con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como, promover, organizar y desarrollar el
mercado de valores colombiano y la proteccién de los inversionistas, ahorradores y asegurados.

Respecto al sector asegurador vela por el cumplimento de las disposiciones previstas en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero, en especial las relacionadas con lo dispuesto en el Decreto 2954 de 2010, que establece
los requisitos financieros y de solvencia de las entidades del sector:

“Oue, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos de solvencia para las entidades aseguradoras
deben tener en cuenta no solo los riesgos de suscripeion asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también
deben considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el de activo”.

=  Federacion de Aseguradores de Colombianos - FASECOLDA

Como entidad gremial sin 4nimo de lucro, Fasecolda representa la actividad del sector asegurador frente a las
entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

La Federacién ha liderado el desarrollo del renglén de seguros mediante la realizacién de actividades
permanentes, en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas afiliadas el
gremio. En especial, estd dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacion de la industria. Para
alcanzar este proposito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi como especificas de los resultados del
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sector.

También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de la Republica
y que puedan tener incidencia en el renglén de seguros, al mismo tiempo que brinda asesoria técnica, juridica y
econdmica a sus asociados.

3. CONTEXTO TECNICOS$

La necesidad que pretende satisfacer la Entidad es “CONTRATAR LA POLIZA DE VIDA PARA LOS
EDILES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DEL FONDO DE DESARROLLO RURAL
DE SUMAPAZ”, determinando que el SECTOR al cual pertenece el servicio es el SECTOR ASEGURADOR.

En ese sentido se precisa que el presente proceso contractual se fundamenta en la necesidad de proteger la vida e
integridad de los siete (7) ediles de la Junta Administradora Local de Sumapaz, quienes, en el ejercicio de sus
funciones publicas, se encuentran expuestos a diversos riesgos derivados tanto de su rol institucional como de las
condiciones particulares del territorio en el que desarrollan sus actividades.

Desde una perspectiva técnica, las pélizas de vida se estructuran a partir de condiciones minimas obligatorias de
caracter habilitante, cuyo propdsito es garantizar una cobertura suficiente frente a los riesgos identificados. Estas
condiciones responden a tres elementos fundamentales: (i) las necesidades especificas de la entidad, (i) las
dinamicas y condiciones del mercado asegurador y (iii) las politicas de suscripcién definidas por las compatfifas de
Seguros.

Bajo este enfoque, el seguro de vida grupo no se concibe como un esquema rigido, sino como un instrumento
dindmico que debe ajustarse tanto a la evolucién del mercado como a las particularidades del riesgo asegurado.
En consecuencia, las condiciones previamente contratadas pueden ser objeto de revisién y ajuste, conforme a
criterios técnicos, financieros y actuariales que garanticen su pertinencia y eficacia.

Esta necesidad adquiere especial relevancia en la localidad de Sumapaz, la cual presenta caracteristicas diferenciales
que incrementan significativamente el nivel de exposicién al riesgo. Se trata de la tnica localidad 100% rural de
Bogota, con una extensién aproximada de 78.095,2 hectareas, caracterizada por una alta dispersién geografica,
largos tiempos de desplazamiento, limitaciones en infraestructura y conectividad, asi como condiciones climdticas
y ambientales propias de ecosistemas de paramo. Estas circunstancias configuran un entorno de mayor
vulnerabilidad para el desarrollo de las funciones de los ediles, lo que hace indispensable la implementacién de
mecanismos de proteccion adecuados, como lo es la contratacién de la péliza de vida.

En este contexto, el proceso contractual se enmarca en las funciones asignadas a las Alcaldias Locales, orientadas
a garantizar la gobernabilidad, la participacién ciudadana y el fortalecimiento de la democracia, en concordancia
con lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 637 de 2016 y los Decretos Distritales 411 de 2016 y 099 de 2019. De
esta manera, la contratacion se consolida como una herramienta necesaria para proteger el talento humano y
asegurar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Ahora bien, el analisis técnico del proceso permite identificar tanto factores favorables como limitantes. En
términos positivos, la contrataciéon de la poliza de vida proporciona una proteccién integral a los ediles, al
garantizar respaldo econémico ante eventos de fallecimiento o incapacidad, lo cual fortalece la seguridad en el
ejercicio de sus funciones. Asimismo, contribuye a la estabilidad financiera de la entidad, al prevenir contingencias

® Federacion de Aseguradores Colombianos (Fasecolda). (2023). Informe del sector asegurador colombiano. Bogota: Fasecolda.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2022). Estadisticas territoriales de Bogotd D.C. Recuperado de
https://www.dane.gov.co

Congteso de la Republica de Colombia. (1990). Ley 45 de 1990: Por la cual se expiden normas en materia financiera, de seguros y del mercado de
valores. Diario Oficial No. 39.607.
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presupuestales y proteger el patrimonio publico. Igualmente, el proceso se alinea con el cumplimiento de las
disposiciones normativas en materia de protecciéon de derechos y se ajusta a las condiciones tetritoriales,
permitiendo estructurar coberturas acordes con el nivel de riesgo existente en Sumapaz.

No obstante, también se evidencian factores limitantes que deben ser considerados en la estructuraciéon del
proceso. Entre ellos se encuentra la incertidumbre en la determinacién de costos, derivada del régimen de libertad
tarifaria del mercado asegurador y la asimetria de informacién, dado que las aseguradoras manejan con reserva sus
condiciones técnicas y econdémicas; la mayor percepcién de riesgo asociada al territorio, que puede traducirse en
primas mas elevadas o restricciones en las coberturas; y las limitaciones presupuestales, que obligan a ptiorizar las
coberturas esenciales para garantizar la proteccion minima requerida.

En relaciéon con el comportamiento del mercado, es importante sefialar que el sector asegurador colombiano opera
bajo un esquema de libertad tarifaria, establecido por la Ley 45 de 1990, lo que implica que las primas no son
fijadas por el Estado, sino que se determinan con base en variables técnicas, financieras y actuariales. Entre estas
se destacan el perfil de riesgo del grupo asegurado, la experiencia siniestral, las politicas de suscripcién, las
coberturas requeridas y los costos administrativos. Como resultado, el mercado presenta una alta variabilidad en
las ofertas y una limitada disponibilidad de informacién en etapas previas, por lo que los estudios de mercado
tienen un caricter referencial, siendo el proceso de seleccion el escenatio en el cual se definen las condiciones
finales del contrato.

Adicionalmente, el analisis territorial evidencia que las condiciones propias de Sumapaz inciden de manera directa
en la estructuracion del seguro, al configurar un perfil de riesgo superior al de contextos urbanos. La ruralidad, la
dispersién poblacional, las dificultades de acceso y las condiciones ambientales incrementan la probabilidad de
ocurrencia de eventos adversos y dificultan la atencién oportuna de emergencias. En este sentido, el disefio del
programa de seguros debe contemplar: (i) la definicién de amparos adecuados al riesgo real, (i) la inclusién de
coberturas especificas asociadas a las condiciones del territorio y (iii) una valoracién actuarial ajustada que permita
estimar de manera precisa el costo del aseguramiento.

En sintesis, la contratacién de la pdliza de vida para los ediles de la Junta Administradora Local de Sumapaz
constituye una necesidad técnica, financiera y administrativa plenamente justificada, en la medida en que permite
gestionar de manera eficiente los riesgos asociados al ejercicio de funciones publicas en un territorio con
condiciones excepcionales de ruralidad y vulnerabilidad.

La adecuada estructuracién de las condiciones del seguro, basado en criterios técnicos, en el andlisis del mercado
y en las particularidades territoriales, garantiza no solo la proteccion de los ediles, sino también la sostenibilidad
financiera de la entidad y el cumplimiento de sus funciones misionales. En este sentido, el proceso contractual se
consolida como un instrumento clave para fortalecer la gestién publica, promover la seguridad institucional y
asegurar la continuidad en la prestacion de los servicios a la comunidad.

4. CONTEXTO REGULATORIO

13

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, entre otros”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es obligaciéon de las Entidades del Estado asegurar sus intereses patrimoniales,

a través de la celebracion de contratos de seguros, en aras de proteger su patrimonio contra la mayor cantidad
de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

4.1. Naturaleza del sector

La naturaleza del sector seguros se basa en el principio de transferencia y gestiéon de riesgos y consiste en el
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mecanismo a través del cual una Compafifa de seguros a través del pago de una prima se compromete a
indemnizar al asegurado por las pérdidas que se encuentren amparadas en una poliza de seguros, es decit, que
es un negocio juridico denominado contrato de seguro, por medio del cual se cumple una funcién
indemnizatoria y financiera la cual estd fundamentada en la prevision, la estabilidad y la solidaridad, operando
como un metcado libre y regulado donde se captan recursos y se forman reservas para garantizar el pago de
obligaciones futuras e inciertas en caso de la materializacioén del riesgo, es decir, el siniestro.

¢ El Contrato de Seguro

Esta regulado por el Cédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros
Terrestres, Capitulo II — Seguros de Dafios y Capitulo 111 Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Lo define
este articulo asi: “E/ seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva’.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que regula la
actividad de las Compafifas Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros. Igualmente, debe tenerse presente,
las normas que expide el Congreso de la Republica en materia de intermediacién financiera, actividad
aseguradora y otras disposiciones.

e Principales Elementos Técnicos del Contrato de Seguro

La funcién indemnizatoria del seguro permite a la sociedad enfrentar los diferentes riesgos a los que se exponen
sus bienes y su patrimonio, en la medida en que los protege cuando se presentan siniestros, que son tan diversos,
como diversos son los riesgos que pueden presentar.

Igualmente, el seguro apoya a las Entidades estatales en la proteccién sobre sus bienes y patrimonio, bien sea
indemnizando los dafios causados a su propiedad, o bien sea reparando a victimas por perjuicios causados a
terceros. A través de la celebraciéon de contratos de seguros. Las Entidades Estatales buscan proteger su
patrimonio y personas contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto. Es asi como los
intereses patrimoniales del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, al encontrarse a una gran cantidad de riesgos
que, en el evento de realizarse, producirfan un detrimento al patrimonio del fondo, se hace necesatio la
contratacion de seguros que protejan este patrimonio, ademds de cumplir con la obligacién de las Entidades
del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales.

Es la relacién juridico-econémica que debe existir entre quien toma el seguro
con lo que se asegura, sea esto una vida, un bien o el patrimonio.
Riesgo es el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad
del tomador, del asegurado o del beneficiario del seguro, y cuya realizacién
da origen a la obligacién del asegurador. Los hechos ciertos salvo la muerte,
y los fisicamente imposibles no constituyen riesgos y son, por lo tanto,
extrafios al seguro. También el dolo y los actos meramente potestativos del
tomador, beneficiario o asegurado son inasegurables.
Es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la pdliza y
representa el limite maximo de la indemnizacién a pagar por el Asegurador
en cada siniestro. La suma asegurada coincide con el valor asegurado en la
solicitud para contratar un seguro.
De acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las
Amparos coberturas o amparos en las pdlizas, estas se refieren a aquellos eventos
contra los que se pretenden resguardar el bien o cosa objeto del seguro
Tasa o Prima de Es el pago al cual se compromete el Tomador de la poliza a la Aseguradora
Seguro por el traslado del riesgo
Indemnizacion es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes)

Interés asegurable

Riesgo asegurable

Suma Asegurada
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una vez ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado debera demostrar su
ocurrencia y cuantfa
Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de
principios que prevé la empresa de seguros para regular todos los contratos
de seguro que emita en el mismo ramo o modalidad.
Condiciones
Generales del Estas condiciones son las que establecen la relaciéon contractual entre la
Contrato de Seguro = Aseguradora y el Tomador del contrato de seguro, se encuentran
preestablecidas y aunque normalmente son aceptadas por adhesién del
Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por acuerdo entre
las partes, mediante la emisién de una condicion particular
Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente
relativos al riesgo que se asegura y que tienen por objeto, incluir nuevas
condiciones, modificar o anular condiciones generales o particulares ya
existentes.
La péliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones
del contrato.

Condiciones
Particulares del
Contrato de Seguro

Las polizas de seguros deberin contener como minimo:

e Razén social, registro de informacion fiscal (discriminacién de
valores prima, impuestos), datos de registro mercantil y direccion de
la sede principal de la empresa de seguros, identificacién de la
persona que actia en su nombre, el caracter con el que actia y los
datos del documento donde consta su representacion.

e Identificacién completa del tomador y el caricter en que contrata,
los nombres del asegurado y del beneficiario o la forma de
identificatlos, si fueren distintos.

e Ta vigencia del contrato, con indicaciéon de la fecha en que se
extienda, la hora y dia de su iniciacién y vencimiento, o el modo de

determinarlos.
T b e la suma asegurada o el modo de precisarla, o el alcance de la
cobertura.
e Laprima o el modo de calcularla, la forma y lugar de su pago.
e Seflalamiento de los riesgos asumidos.
e Nombre de los intermediarios de seguro en caso de que intervengan
en el contrato.
e Tas condiciones generales y particulares que acuerden los
contratantes.
e Las firmas de la empresa de seguros y del tomador.
Requisitos que deberan poseer para su validez los anexos de las pdlizas que
modifiquen sus condiciones, los cuales deberan estar firmados por la empresa
de seguros y el tomador, e indicar claramente la péliza a la que pertenecen.
En caso de discrepancia entre lo indicado en el anexo y en la poliza,
prevalecera lo sefialado en el anexo debidamente firmado.
La poliza puede ser nominativa, a la orden o al portador.
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La cesion de la péliza para que produzca efectos contra la empresa de seguros
requiere de la autorizacion de la misma.

La cesién de la poéliza a la orden puede hacerse por simple endoso.

Podra oponer la empresa de seguros al cesionario o endosatario las
excepciones que tenga contra el tomador, el asegurado o el beneficiario.
PARTES DE SEGURO

La empresa de . , ]
La persona que asume los riesgos. Sélo las empresas de seguros autorizadas

seguros o , .
de acuerdo con la ley que rige la materia pueden actuar como asegurador
asegurador
El tomador La persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos
Persona que en si misma, en sus bienes o en sus intereses econdmicos esta
El asegurado

expuesta al riesgo
L Aquél en cuyo favor se ha establecido la indemnizacién que pagara la empresa

El beneficiario q ) quepag p

de seguros

El Tomador, Asegurado y Beneficiario pueden ser o no la misma persona; asi lo establece el Cédigo

de Comercio

OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL SEGURO

e Llenar la solicitud del seguro y declarar con sinceridad todas las
circunstancias necesarias para identificar el bien o personas
aseguradas y apreciar la extension de los riesgos, en los términos
indicados en este el articulo 1058 del Cédigo de Comercio.

e Pagar la prima en la forma y tiempo convenidos.

e Llevar a cabo todas las medidas de cuidado necesarias para prevenir

El tomador, el ..
el siniestro.

asegurado o el
beneficiario, segun
el caso, debera:

e Tomar las medidas necesarias para salvaguardar o para reducir el
impacto ante la materializaciéon del siniestro.

e Dar aviso del siniestro a la aseguradora dentro del plazo estipulado
por la Ley (articulo 1076 Cédigo de Cometcio) y/o las condiciones
particulares pactadas por las partes.

e Probar la ocurrencia y la cuantia del siniestro.

e  Realizar todas las acciones necesarias para garantizar a la empresa de
seguros el ejercicio de su derecho de subrogacion de acuerdo con las
condiciones pactadas para cada seguro.

Son obligaciones de las empresas de seguros:

e Informar al tomador, mediante la entrega de la pdliza y demds

Obligaciones de las documentos, la extensién de los riesgos asumidos y aclarar, en
Empresas de cualquier tiempo, cualquier duda que éste le formule.
Seguros e  Pagarla suma asegurada o la indemnizacién que corresponda en caso

de siniestro en los plazos establecidos en la Ley del Contrato de
seguro o rechazar, mediante escrito debidamente motivado, la
cobertura del siniestro.

Fuente: Elaboracion intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Las empresas de Seguros deben suministrar la poliza, o al menos, el documento de cobertura provisional, el
cuadro recibo o recibo de prima al tomador en el momento de la celebracién del contrato. En las modalidades
de seguro en que por disposiciones especiales emitidas por la Superintendencia Financiera no se exija la emisién
de la poliza, la empresa de seguros estara obligada a entregar el documento que en estas disposiciones se

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUmapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 .
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

* SECRETARIA DE
BOGOT’\ GOBIERNO ESTUDIO DEL SECTOR

MINIMA CUANTIA
ALCALDIA LOCAL DE

establezcan.

La empresa de seguros debe suministrar la poliza al tomador dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la entrega de la cobertura provisional. La empresa de seguros debe entregar, asi mismo, a solicitud y a costa del
interesado, duplicados o copias de la péliza. La empresa de seguros debera dejar constancia de que ha cumplido
con esta obligacion.

- Todo riesgo dafios materiales
 Todo riesgo equipo y maquinaria
- Aumovies

+ Transporie de mercancias

+ Infidefdad y riesgos financieros

- Transpore de valores + Manejo global oglobal bancario

+ Incendio, deudores
+ Casoo aviacon
+ Casoo barco
+ Hoslero
- Semovientes

Materiales Financieros

\mammmual

* Vidagrugoy deudores
Aoccidenies personaies
+ Salud

+ Funerario

+ Seguro obigatorio de accidentes
defransio

- Responsabiidad civil
extracontractual

* Responsabilidad civil servidores
piibicos o direciores y
administadores

* Responsabitdad i médica,
clinicas ¥ hosj

. F‘espans.abm ad clvH proteocion

- Pesponsamm ad civi pasajeros

Fuente: Elaboracion intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

4.2. Normatividad Técnica Aplicable

La actividad aseguradora tiene gran importancia estratégica, social y econémica lo cual conlleva a que estén
sometidas a estricta supervisién administrativa con reglas propias de funcionamiento, control e inspeccion,
como también al control estatal a través de las legislaciones y superintendencia creada para tal fin. Las empresas
de seguros actiian como intermediarios financieros con unas caracteristicas especiales que las diferencian de las
restantes empresas financieras.

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en producir el servicio de
seguridad, cubriendo determinados riesgos econémicos (asegurables) a las unidades econémicas de produccion
y consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de su actividad, las entidades aseguradoras deben disponer
de los recursos financieros suficientes y, en consecuencia, la legislacioén les impone determinadas restricciones,
entre ellas, la prohibicién de desarrollar esta actividad por personas naturales; de ejercer actividades distintas al
ramo por las empresas aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado en todo momento.

La actividad que desempefia la aseguradora es la de una operacién con animo de lucro, a través de las
aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos econémicos desfavorables, para destinar lo asf acumulado,
a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue el principio de mutualidad, buscando la solidaridad entre
un grupo sometido a riesgos. Esta mutualidad se organiza empresarialmente creando un patrimonio que haga
frente a los riesgos. El efecto desfavorable de estos riesgos en su conjunto queda aminorado sustancialmente,
porque los riesgos individuales se compensan: s6lo unos pocos asegurados los sufren, frente a los muchos que
contribuyen al pago de la cobertura. Ello permite una gestion estadistica del riesgo, desde el punto de vista
econémico, aunque se conserve individualmente desde el punto de vista juridico.

Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos:

1) La Individualizacién: es necesaria la definicién y delimitacién de cada uno de los riesgos existentes
para clasificarlos y poder evaluarlos y agrupatlos.

2) La acumulacion: de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la agrupacion de
riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad teérica y el nimero de siniestros.
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3) La seleccion de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su naturaleza, se
presuma no originaran necesariamente resultados desequilibrados.

4) La distribucion o division de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad de conseguir que los
riesgos que asume, en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa y
cuantitativamente, de forma que se cumpla el principio mutual o de compensacion.

Desde el punto de vista econémico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios financieros que
emiten, como activo financiero especifico, las polizas o contratos de seguros, obteniendo financiacién mediante
el cobro del precio o prima del seguro, y constituyen las oportunas reservas o provisiones técnicas (operaciones
pasivas) a la espera de que se realice el pago de la indemnizacién o prestacion garantizada (suma asegurada),
por alguna contingencia ocurrida o por estimacioén de su posible ocurrencia por métodos y procedimientos
actuariales.

La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo plazo, fijindose las
reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que garantizan, cuando ocurran eventos daflosos, el
pago de las indemnizaciones por siniestro. Las citadas reservas son invertidas por las empresas de seguros
normalmente en activos reales (inmuebles) o en activos financieros (titulos o valores mobiliarios, operaciones
activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose con una parte de
las aportaciones de los asegurados y corresponden a la obligacién futura que para con ellos tiene el asegurador.
En tanto que el margen de solvencia lo constituye el patrimonio de la entidad aseguradora libre de todo
compromiso previsible y con deduccién de los elementos inmateriales.

Al constituirse un contrato, la compafifa de seguros al recibir una prima en concepto de pago se obliga frente
al asegurado a indemnizarle segin lo pactado, si deviene el evento no deseado. El espiritu es restituir al
asegurado al "estado" previo al siniestro, para que la calamidad no se convierta en lucro.

Las sociedades de corretaje y los agentes independientes median entre los asegurados y las aseguradoras. Es de
importancia capital que estos tengan la formacién y niveles adecuados patrimoniales para brindar la mejor
orientacién y el soporte al asegurado, pues ellos representan el eslabén mas prominente y muchas veces mas
fragil de la industria aseguradora. Para distribuir el riesgo, las empresas aseguradoras pueden ceder una parte o
la totalidad de riesgos suscribiendo contrato con empresas reaseguradoras, acordandose como sera el reparto
de las primas devengadas de la asuncién del riesgo y el reparto de los pagos por las responsabilidades derivadas
del riesgo. No se cede la responsabilidad del asegurador con el asegurado, sin embargo, se hace la prevencion
y se dispersan los riesgos.

El seguro realiza una importante labor de prevencién mediante la seleccion de riesgos y la adecuada cotizacién
de primas; juega un papel importante en materia crediticia; constituye una importante fuente de ingreso al fisco,
y; en el aspecto individual, el seguro se destaca el espiritu de prevencién que representa el tratar de prevenirse
de las consecuencias desfavorables de un evento, con la consiguiente mejora de la conciencia social de los
individuos.

La industria aseguradora es de gran importancia en todos los paises, y dada la naturaleza y la dindmica del
negocio, el sector es un inversionista institucional en las naciones. Asimismo, los seguros son fundamentales
en la promocién del ahorro personal protectores del patrimonio del asegurado contra cualquier eventualidad;
gracias a esto, se pueden mantener los niveles de produccién de las empresas, previendo el desempleo y
contribuyendo al crecimiento econémico de cada nacién.

El Gobierno Nacional incluy6 en la plataforma legislativa del afio 90 la reforma al sector asegurador, la cual fue
adoptada mediante la Ley 45 de 1990. Esta norma modificé sustancialmente la regulacion de la actividad de los
seguros en el pafs, toda vez que hizo aplicable el principio de la libre competencia, introdujo elementos para
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fortalecer ain mas el patrimonio de las entidades, admitié la inversién extranjera hasta el 100%, eliminé las
inversiones forzosas, suprimié el monopolio de los seguros oficiales en favor de La Previsora y abolié el control
a priori que ejercia la Superintendencia Bancaria. Otras leyes aprobadas en la misma legislatura incidieron
igualmente en la operacién aseguradora: Reforma cambiaria (seguros en moneda extranjera, inversiones en el
exterior e inversion extranjera) y la reforma laboral (creacion de los agentes independientes de seguros).

Cabe anotar que algunas normas reglamentarias expedidas con anterioridad a la Ley 45 de 1990 deben
entenderse vigentes en la medida en que no contrarfen las nuevas disposiciones legales.

Ley 35 de 1993, o ley marco del sector financiero, bursatil y asegurador, por medio de la cual se dictan las
normas generales y se sefialan los objetivos y criterios a los cuales debera sujetarse el Gobierno Nacional para
regular estas actividades. Ademas, esta Ley concede al presidente de la Republica facultades extraordinarias con
base en las cuales se expidi6 el Decreto 663 de 1993 por el cual se adopta un nuevo Estatuto Organico del
Sistema Financiero, modificado por las Leyes 510 de 1999 y 795 de 2003.7

Cédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros Terrestres, Capitulo II —
Seguros de Dafios y Capitulo 111 Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Define el contrato de seguros asi: “El
seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva”.

Decreto 2555 de 2010 por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador
y del mercado de valores.

La Circular Basica Juridica (CE 029/14) le da la facultad a la superintendencia financiera de Colombia patra
controlar, vigilar e inspeccionar a las entidades del sector asegurador.

Estatuto Tributario fija la tarifa del impuesto al valor agregado en 19% para los seguros generales, y la tarifa 0
para los seguros de personas.

De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo, numeral 1°; articulo 184 EOSF (¥), la aprobacion previa
de polizas y tarifas por parte de la SFC sélo es necesaria cuando se trata de la autorizacién inicial a una entidad
aseguradora o de la correspondiente para la explotacién de un nuevo ramo.

El estatuto organico del sistema financiero establece para las tarifas de las polizas que:
“Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumpliran las signientes reglas:

a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficienciay

b. Deben ser el producto de la utilizacion de informacion estadistica que cumpla exigencias de homogeneidad y
representatividad, y

¢. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y financiera, en aquellos riesgos que por
su naturalega no resulte viable el cumplimiento de las excigencias contenidas en la letra anterior”.

a. La Normativa Local
En Colombia, al igual que en la mayoria de las jurisdicciones del globo, las entidades aseguradoras estan
sometidas a la regulacién y a la supervision prudenciales, donde se les exige el cumplimiento de reglas de
solvencia que apuntan, entre otros, a que el asegurador no soporte con su propio patrimonio (retencién) riesgos

cuyo valor exceda un porcentaje determinado de su capital de trabajo.

En nuestro pals, este limite de retencién por riesgo es del 10 % del patrimonio técnico del asegurador, lo cual

7 https://publicaciones.fasecolda.com/regimen-de-seguros/chapter/p3-c1/
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hace necesario que, para todos los riesgos cuyo valor expuesto esté por encima del 10 % del patrimonio técnico
de la entidad aseguradora, se deba contar con el apoyo de algin mecanismo de dispersién de riesgos que
disminuya la retencién del asegurador. De alli que el reaseguro sea el mecanismo mas utilizado para dispersar
los riesgos v, asi, el dia del siniestro, sean muchos los que contribuyan a su pago, sin que alguno de ellos afecte
sus condiciones patrimoniales o, incluso, su solvencia. Por ello, cuando ocurre un gran siniestro en el planeta,
se puede afectar la gran mayoria de entidades aseguradoras y reaseguradoras, dado que el riesgo se ha dispersado
de manera exponencial, lo que involucra, asi sea poco, a muchos.

Nuestro legislador mercantil aborda en pocos articulos la regulacion de dicho contrato, pues al ser un contrato
de libre discusién y negociacién entre sus partes, por oposiciéon a un contrato por adhesion a condiciones
generales, no requiere intervencion para proteger a alguna parte débil en el mismo. Los articulos 1134 al 1136
del Cédigo de Comercio regulan el contrato de reaseguro, en donde se definen las siguientes ideas basicas:

(i) EI objeto del contrato de reaseguro consiste en que el reasegurador contrae con el asegurador las mismas
obligaciones que este ha contraido con el tomador o asegurado.

(i) Existe comunidad de suerte en el resultado del contrato de seguro entre asegurador y reasegurador, salvo
que se compruebe la mala fe del asegurador.

(iif) La responsabilidad del reasegurador acompafia al asegurador hasta que vence el seguro directo o hasta que
las acciones derivadas de este prescriban.

(iv) El reaseguro no les da derechos a terceros.

(v) En ausencia de pacto entre las partes, se aplican las normas sobre el contrato de seguros del Cédigo de
Comercio.

b. Buena Fe

Recientemente, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia SC 3273 del 2020, abordé el principio
de buena fe en la relacién entre el asegurador y el reasegurador, indicando que ella “se erige como el cimiento mds
significativo y notable de la relacion negocial al punto que se le conoce como “ubérrima buena fe (nberrimae fides)” o “‘mdxima
buena fe (utmost good faith)”. En esta sentencia, la alta corporacién analizé en detalle los compromisos que el
asegurador debe honrar para proteger los intereses del reasegurador en la gestién del contrato del seguro, el
pago de la indemnizacién e, incluso, la subrogacion. Y concluy6 que el asegurador puede responder en caso de
que el resultado de la subrogacién no sea totalmente positivo para los intereses del reasegurador.

La dispersién del riesgo también tiene como consecuencia la naturaleza transfronteriza e internacional del
contrato de reaseguro, pues, naturalmente, dicha dispersiéon implica acudir a entidades en jurisdicciones
foraneas, en las cuales los mercados de capitales son algo més sofisticados vy, asi, garantizar mayores opciones
de gestién de los portafolios de los reaseguradores donde se custodian las primas recibidas para soportar los
riesgos.

c. Autorizacion de los ramos

Para el presente proceso de selecciéon contractual se hace necesario que los proponentes cuenten con la
aprobacién del ramo requerido por el Fondo.

En caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o unién temporal es importante precisar que,
en atencién a la naturaleza propia de las figuras del Consorcio y la Unién Temporal, en donde uno de los
elementos caracteristicos de estas relaciones es la solidaridad existente entre los integrantes frente a las
obligaciones de la propuesta y del contrato, siendo cada aseguradora integrante deudor principal frente a la
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Entidad Estatal contratante, es necesario que cada una de las compafifas cumplan individualmente considerados
con los requisitos legales establecidos en la normativa financiera para poder ejecutar las obligaciones
contractuales establecidas, dentro de los cuales se encuentra tener autorizado el ramo de seguros que se va
a comercializar, en atencion a lo establecido en el numeral 2 del articulo 326 en concordancia con el articulo
184 del (¥)Estatuto Organico del Sistema Financiero, por cuanto para la Superintendencia Financiera de
Colombia, la participacién en consorcio o uniones temporales cuando no se tiene el ramo aprobado, es
considerado como una practica insegura, por lo cual se EXIGE que cada uno de los integrantes cuente con la
debida aprobacién de cada uno de los ramos objeto del presente proceso.

Asf mismo, es importe sefialar que no resulta necesaria la aprobacién de un nuevo ramo para el ofrecimiento
de productos que comprendan diversidad de amparos susceptibles de ser explotados bajo los ramos ya
autorizados a la entidad. En tales eventos, las primas, siniestros y demas gastos e ingresos que se deriven de
dichos amparos se deben clasificar bajo el ramo o ramos a los cuales correspondan los amparos respectivos.
No obstante, lo anterior, cuando quiera que mediante la expedicion de tales ampatos la entidad alcance una
produccién de un ramo no autorizado que se pueda considerar como significativa, debe solicitar la
correspondiente autorizacién, sin la cual la entidad no podra continuar expidiendo tales amparos.

Se considera que la expediciéon de amparos es SIGNIFICATIVA cuando quiera que el monto de la produccién
de una cobertura adicional SUPERE el 15% de la obtenida por las demds coberturas de la péliza.

4.3. Normatividad Aplicable

e Constitucién Politica de Colombia de 1991

o Ley 80 de 1993: “Régimen general de contratacion pitblica”. Congreso de la Repriblica.

o Ley 1150 de 2007. “Modjfica y complementa la Ley 80, introduciendo criterios de seleccion objetiva.” -Congreso de la
Repiiblica.

o Ley 45 de 1990, “Reguta la organizacion y funcionamiento del sistema financiero y asegurador.” Expedida por e/
Congreso de la Repitblica, la cual establece las bases del sistema financiero y asegurador, definiendo aspectos esenciales
como la antorizacion de las companias de seguros, su objeto social y las condiciones para operar en el pais, incluyendo
la obligatoriedad de que las aseguradoras estén legalmente constituidas en Colombia

o Ley35de 1993, “Marco general del sistema financiero, bursatil y asegurador”. Expedida por el Congreso, establece
los lineamientos generales del sistema financiero, bursdtil y asegurador, otorgando facultades al Gobierno Nacional
para reglamentar estas actividades, lo que dio origen al Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, excpedido por el
presidente de la Repriblica, que consolida la regulacion de las entidades financieras y aseguradoras.

e Laley42de 1993, referida a la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen, sefala: Articulo. 107: “Los drganos de control fiscal verificarin que los bienes del Estado estén
debidamente amparados por una péliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

e la Ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios. Articnlo 68: “Los Concejales tendrdn derecho durante el periodo para el
cual han sido elegidos, a nn seguro de vida equivalente a veinte veces del salario mensual vigente para el alcalde”.

e Laley 389 de 1997, por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Cédigo de Cometcio.

e La Ley 795 de 2003, por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1328 de 2009, “Proteccién al consumidor financiero y derechos de los asegurados . Expedida
por el Congreso de la Repiiblica de Colombia y fue aprobada por el Senado y la Camara de Representantes. Esta ley
establece el régimen de proteccion al consumidor financiero, incluyendo a los nsuarios de seguros (como los beneficiarios
de pdlizas de vida).

e Decreto 2555 de 2010, “Regula el régimen completo del sistema financiero y asegurador y también realiza la
clasificacion de seguros (incluye seguros de vida individual y colectivo)”. Expedida por el Presidente de la Repﬂb/z’m 'y
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el Ministerio de Hacienda, es el decreto mas importante del sector (compila toda la normativa).

Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

Decreto Ley 094 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Puablica.

Decreto 1082 de 2015, “Regula el Sistema de compras priblicas y los Procedimientos de contratacion estatal”.
Expedida por el Presidente de la Repiiblica y es la que aplica directamente a la contratacion de pdlizas con entidades
piiblicas.

Documentos y lineamientos del Ministerio de Hacienda, “Regula Lineamientos del sector asegurador y

Politica financiera”, Expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pitblico y es la que Orienta la regulacion del
mercado.

La Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de laley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario,
preceptua lo siguiente: Articulo 38 DEBERES, Numeral 22 “Vigilar y salvagnardar los bienes y valores que
le ban sido encomendados y cuidar gue sean ntilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados”; Articnlo 57 FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON 1A
HACIENDA PUBLICA, Numeral 13 “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las
apropiaciones  presupuestales  pertinentes”;  Articnlo 62 FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS
REILACIONADAS CON LA MORALIDAD PUBLICA, Numeral 1: “Dar lugar a que por culpa
gravisima se exctravien, pierdan o danien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que
este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razon de sus funciones,
en cuantia igual o superior a guinientos (500) salarios minimos legales mensuales”

Finalmente, y respecto de la comision para el intermediario de seguros, el titulo XIV del Cédigo de
Comercio, que regula el corretaje en general, y en particular el de seguros y sefiala en los articulos
1341 y 1343 las reglas relativas a la remuneracion de los corredores, entre otras, la referida al derecho
a la remuneracién para el corredor de seguros, asi: Artiulo 1341. REM UNERACION DE LOS
CORREDORES. E/ corredor tendrd derecho a la remuneracion estipulada; a falta de estipulacion, a la usual y,
en su defecto, a la que se fije por peritos.

4.4. Otras Normas Aplicables (Ambiental, Social, Politico, Entre Otros)?

Ley 1931 de 2018, “Gestidn del cambio climdtico”, Expedida por el Congreso de la Repiiblica de Colombia y es
la que obliga a considerar riesgos climaticos en seguros.

Ley 99 de 1993, “Creaciin del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y Politica ambiental del pais”. Expedida
por el Congreso de la Repiiblica de Colombia y es la que introduce el enfoque de gestion del riesgo ambiental gue
influye en el andlisis actuarial.

Decreto 1076 de 2015,” (Decreto Unico Ambiental),” Es la que regnia la Normativa ambiental nnificada”,
Expedida por el Presidente de la Repriblica y es la base para andlisis de riesgos territoriales.

INOTA: Aunque los seguros de vida no generan impactos ambientales directos, si estan sujetos a lineamientos de sostenibilidad y
gestion del riesgo climatico.

Ley 100 de 1993, “Reguta el Sistema de Seguridad Social Integral”. Expedida por el Congreso de la Repriblica
de Colombia y es la gue Complementa los seguros de vida como mecanismo de proteccion.

Ley 1328 de 2009, “Regula el derecho fundamental a la salud”. Expedida por el Congreso de la Repiiblica de
Colombia y es la que impacta seguros relacionados con vida y salud.

8 Alcaldia Mayor de Bogoté. (2026). Localidad de Sumapaz. Recuperado de https://bogota.gov.co/mi-ciudad/localidades/sumapaz

Observatorio Ambiental de Bogota. (2015). Reglamentacion del suelo rural en Sumapaz.
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NOTA: La normativa social es fundamental para seguros de vida, ya que protege derechos, bienestar y seguridad social.

Asi las cosas, se precisa que el sector asegurador en Colombia no solo se rige por normas propias del sistema
financiero, sino también por un conjunto integral de normas ambientales, sociales y politicas expedidas
principalmente por el Congreso de la Republica y el Presidente de la Republica, las cuales inciden en la
estructuracion de las polizas al incorporar variables de sostenibilidad, proteccién social, transparencia y
organizacion territorial; este marco normativo garantiza que procesos como la contratacion de seguros para
ediles se desarrollen bajo criterios de legalidad, responsabilidad social, gestién del riesgo y eficiencia en el uso
de recursos publicos.

Adicionalmente, la contrataciéon de pdlizas de vida para los ediles de la Junta Administradora Local del Fondo
de Desarrollo Rural de Sumapaz genera impactos indirectos en las dimensiones ambiental, social y politica,
debido a las caracteristicas propias del territorio, su condicién rural y su contexto institucional.

e En cl ambito ambiental, Sumapaz es una localidad estratégica al ser parte del paramo mas grande del
mundo, con mis de 78.000 hectareas de ecosistemas altoandinos que cumplen funciones clave en la
regulacién hidrica y conservacién de biodiversidad. En este contexto, aunque el sector asegurador no
produce impactos ambientales directos, si influye en la gestién del riesgo territorial, ya que permite
transferir riesgos asociados a condiciones ambientales adversas (clima extremo, aislamiento geografico,
accidentes en zonas rurales). Asimismo, la implementacién de politicas locales ha demostrado la
importancia de la educacién ambiental y la recuperacién de espacios afectados por residuos,
evidenciando la necesidad de fortalecer la sostenibilidad territorial.

e En el ambito social, el impacto es significativo, al brindar proteccion econdémica a los 7 ediles y sus
familias frente a riesgos como el fallecimiento o la incapacidad, reduciendo su nivel de vulnerabilidad.
De manera complementaria, fortalece el ejercicio de la funcién publica y la democracia local, al ofrecer
mayores condiciones de seguridad para el desempefio de sus funciones, lo que se traduce en una mejor
representacion comunitaria y en el fortalecimiento de la participacién ciudadana. Este impacto adquiere
mayor relevancia en el contexto rural de Sumapaz, donde las condiciones del territorio incrementan
los riesgos asociados al ejercicio del cargo; en este sentido, la péliza se consolida como un mecanismo
de equidad territorial, que contribuye a la confianza institucional y a la continuidad efectiva de la gestién
publica en la localidad.

e En cl ambito politico Sumapaz tiene una relevancia especial debido a su historia de conflicto armado
y su inclusién en programas de desarrollo territorial como los PDET en Bogota, orientados a la
construccién de paz y desarrollo rural. En este sentido, la contratacién de pélizas de vida se convierte
en un instrumento de fortalecimiento institucional, al garantizar condiciones de proteccién para los
ediles, quienes cumplen funciones de representaciéon comunitaria y gobernanza local. Adicionalmente,
el Plan de Desarrollo Local ha priorizado la participacion ciudadana, la inclusiéon social y la
construccién de tejido comunitario, lo cual se ve respaldado por mecanismos de proteccion como los
seguros.

5. ANALISIS DE LLA OFERTA

El sector asegurador se encuentra segmentado en dos grandes lineas, una de personas (vida) y otra de dafios
(generales), las cuales, a pesar de sus semejanzas, tienen particularidades que las hacen especiales y son la base
de cualquier ejercicio prospectivo del sector.
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De conformidad con el objeto a contratar el segmento corresponde a los seguros de personas que como su
nombre lo indica, cubren riesgos relacionados con la vida o salud; por lo tanto, son, en general, de largo plazo.

Dentro del presente analisis se determina QUIEN VENDE, es decir, que compaiifas de seguros en Colombia
tiene aprobados los ramos comunmente contratados por las Entidades Publicas, tanto para seguros de dafios
como para seguros de personas, aclarando que esta informacién puede ser modificada en cualquier momento
bien sea porque la Compafifa de Seguros radica ante la Superintendencia Financiera de Colombia un nuevo
ramo de seguros que no comercializa o por el contrario, decide no comercializar algin ramo que tenga

aprobado.

De acuerdo con lo anterior, la Superintendencia financiera de Colombia ha otorgado aprobacion a Compafifas
de Seguros, de las cuales 28 son de seguros generales y 21 especializadas en los ramos de vida y en donde 3 de
ellas corresponden a cooperativas. A continuacion, se detallan las compafifas de seguros que tienen aprobada
la comercializacién del ramo de vida:

DENOMINACION RAMOS
No. SOCIAL DE LA NIT DOMICILIO
ENTIDAD AUTORIZADOS
Accidentes
Personales, Vida
1 Allianz Seguros de = 860027404- Grupo, y Vida Bogota
Vida S.A. 1 Individual, Salud, D.C.
Pensiones
Voluntarias.
Andina Compaiia .
2 de Seguros de Vida 90185203 S Vida y exequial. Blgggm ) AndinaVida
S.A. e "
Asulado Seguros de = 901660669- Renta vitalicia, Medellin
. Vida S.A. 6 previsional. (Antioquia) O S U ! Q d O
Accidentes
Personales, Salud,
Vida Grupo,
Dafios Corporales
Causados a las
Personas en
Accidentes de
Axa Colpatria Transito, .
4 Seguros de Vida 8600092183_ Enfermedades de Blgggta
S.A. Alto Costo, o
Desempleo,
Colectivo de Vida, M @
Educativo Vida AXA COLPATRIA
Individual,
Previsionales de
Invalidez y
Sobrevivencia.
BBVA Scguros de  800240882.  --ccidentes Bogoti B BV/\
5 | Vida Colombia S.A 0 Personales, Vida D.C
o Grupo, Vida o Seguros
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BMI Colombia
Compaiia de
Seguros De Vida
S.A.

Colmena Seguros
Riesgos Laborales
S.A.

Compaiiia de
Seguros Bolivar S.A.

Compaiia de
Seguros Colsanitas
S.A.

Compainia de
Seguros de Vida
Aurora S.A.
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Individual,
Seguros
Previsionales de
Invalidez y
Sobrevivencia,
Pensiones Ley
100, Riesgos
Laborales,
Pensiones de
Jubilacién Ramo
de Pensiones
Voluntarias,
Exequias, Seguro

de Salud.

Vida Individual,
Vida Grupo y
Salud.

Vida Grupo,
800226175-  Salud, Exequias,
3 Accidentes
Personales.

901061386-
7

Accidentes
Personales,
Colectivo de Vida,
Vida Grupo,
Educativo,
Pensionales de
Jubilacién, Salud,
Vida Individual,
860002503- Seguros
2 Provisionales de
Invalidez y
Sobrevivencia,
Pensionales Ley
100, Riesgos
Profesionales,
Pensiones con
Conmutacion
Pensional.
Atl, Vida grupo,
Accidentes
Personales, Salud.
Accidentes
Personales,
Seguros de Vida
860022137- Individual,
5 Seguros de Vida
Grupo,
Enfermedades de
Alto Costo, ARL.

901469580-
2
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EKG Compaiiia de
Seguros de Vida
S.A.

La Equidad Seguros
de Vida Organismo
Cooperativo

Global Seguros de
Vida S.A.

Mapfre Colombia
Vida Seguros S.A.

MetLife Colombia
Seguros de Vida
S.A.

Pan American Life
de Colombia
Compania de
Seguros S.A.

Positiva Compaiiia
de Seguros S.A.
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901716047-
8

830008686-
1

860002182-
1

830054904-
6

860002398-
5

860038299-
1

860011153-
6

Vida grupo y
Accidentes
personales.

Vida Grupo, Vida
Individual,
Accidentes

Personales, Vida,

Accidentes en
Viaje, Deuda
Protegida.
Vida Individual,
Vida Grupo,
Pensiones
Voluntarias,
Rentas Vitalicias.
Vida Individual,
Vida Grupo,
Accidentes
Personales, Salud,
Exequias,
Educativo,
Pensiones y Ley
100, Seguro
Previsional de
Invalidez y
Sobrevivencia
Seguro de
Desempleo,
Accidentes
Personales, Vida

Grupo, Colectivo

Vida, Salud, Vida
Individual,

Pensiones de
Jubilacién, Seguros
Pensionales con
Conmutacion

Pensional, Seguros

de Pensiones Ley

100.

Vida Individual,
Accidentes,
Polizas Colectivas
de Grupo, Planes
de Hospitalizacion
y Cirugia.
Riesgos Laborales,
Vida Grupo,
Accidentes

Personales, Vida
Individual, Salud,
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BEPS,
Conmutacion
Pensional,
Pensiones
Voluntarias,
Exequias y
Desempleo.
Accidentes
Personales,
Colectivo de Vida,
Vida Grupo, Vida
Individual,
Seguros
Previsionales de
Invalidez y
Sobrevivencia,
Seguros de
Pensiones Ley
100, Riesgos
Profesionales y
Seguro de Salud.
Accidentes
Personales,
Colectivo de Vida,
Vida Grupo, Salud
y Vida Individual.
Accidentes
Personales, Salud,
Pensiones Ley
100, Seguros
Previsionales y
Riesgos
Profesionales,
Seguros de Vida,
de Grupo y

18 Seguros de Vida 860503617-

Bogota
Alfa S.A. 3

D.C.

19 Seguros de Vida del = 860009174-

Bogota
Estado S.A. 4

D.C.

20 Seguros de Vida 890903790-

Medellin
Suramericana S.A. 5

Colectivo.
Skandia Compaiiia

21 de Seguros de Vida 860002504—

Bogota
S.A. !

Seguros de Vida DC.

(Antioquia)

ESTUDIO DEL SECTOR

MINIMA CUANTIA
ALCALDIA LOCAL DE

o,

seguros alfa

SEGUROS
DE VIDA DEL
ESTADO

Seguros | SUMQA 3

L

Nskandia

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

con informacién publica de Fasecolda en su portal web

En ese orden de ideas, a continuacién, se relacionan las compafias de seguros que, normalmente y con

frecuencia, suscriben riesgos de entidades estatales:

NO. DENOMINACION SOCIAL DE LA ENTIDAD
1 ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. - ALLIANZ SEGUROS S.A.
2 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
3
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BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A.

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.)
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A.

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

HDI SEGUROS COLOMBIA S.A.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. - MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A.

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. - SEGUROS DEL ESTADO S.A.

SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. - SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A.

ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

¢CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES,
OBRAS O SERVICIOS?

Las compafifas de seguros basan su negocio en el cobro de unas primas para garantizar unas coberturas a sus
asegurados en caso de que se dé la ocurrencia del siniestro. Estas primas son invertidas en diversos activos
(financieros y materiales) que ofrecen un rendimiento. La disponibilidad de una amplia cartera de pélizas hace
que las compafifas puedan hacer frente a los siniestros que acontecen gracias a que la prima ha sido obtenida
mediante calculos actuariales. El ciclo econémico de las compafiias aseguradoras se caracteriza por el cobro de
las primas al inicio de cobertura de los contratos, realizindose los pagos en un momento postetior y
disponiendo, por lo tanto, de unos recursos que se invertiran en distintos activos financieros y materiales. Asi
el ciclo del negocio de la actividad aseguradora es el siguiente:

Emisién
de
Pélizas

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Una vez se encuentran expedidas las pdlizas se inicia el cubrimiento de los diferentes riesgos, que serdn
materializados con la atencién de los siniestros en caso de presentarse:

LETAE Verficacion Indemnizaci
OCUencia documenos .

PROCESO on del
de un acorde .
iniestro siniestros siniestro

Fuente: Elaboracion intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

CADENA DE SUMINISTRO
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En el sector de seguros podemos presenciar la intervencién de 2 agentes, los cuales son: los intermediarios y
las compafifas de seguros, el papel de los intermediarios es el de ser el canal de distribucién de las compafifas
de seguros, pero en ocasiones sus costos son mds altos relacionados con los que ofrecen las compaiiias de
seguros. Por eso en la cadena que a continuacién se relaciona podemos visualizar las dos opciones que tiene la
entidad estatal y es su decisién que camino optar dependiendo su necesidad y su ganancia.

Y
'y

Intermediarias

Entidades
Estatales

Seguros

t Compaiiias

de seguros

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

Ahora bien, al consultar la base de datos abiertos del Modelo de Abastecimiento Estratégico, (herramienta de
visualizacién para el analisis de la oferta) desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2025 al 31 de diciembre de
2025, para el cédigo de clasificacion UNSPSC 841316, se evidencia que el valor del gasto fue de $§
636.320.515.619.

Valor Total
Gasto Mensual % 636.320.515.619 Gasto Anual
3200 m {En blan.. $472.2 2 bill. $444.37 S583.8 mil $636.22...
3150 m
$1.0b
]
=
$100 m =]
5
]
W o I I
$50 mil M 2025 I
50 mil M
- e : ) i : . i S f 2020 2022 2023 2025 2026
Afo
Afio ®2025 Fuente @ SECOP_| @®SECOP_I

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 1636 Cantidad de contratos - Anual
’ 3Imi {Enbla... 2655 2226 1649 1720 1635
200

2 mi
T
100
2025
) 40 40 e ) 0 20 y 3 e
TN S 2 2 o 5 ) 3 mi
[ KEP ® @ Y ¥ o

2020 2021 2022 2023 2024 2025 _VLE'

u

Cantidad de contratos

Afo
Afio @2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP.II

Fuente: Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta
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Lo anterior, conlleva a que se hayan suscrito 1.636 contratos, con los diferentes proveedores, demostrando asi
la necesidad de cubrir no solo a las Entidades Estatales sino a las Privadas, contra la mayor cantidad de riesgos
posibles a que se ven expuestas en el ejercicio normal de sus funciones.

Valor Total Estimado por Proveedor NoOmero de Contratos por Proveedor

EMPORAL LA PREVISORASBSCHUBBAXA HDI MA...
BSSOLIDARIACHUS visorazxs [T
UNION TEMPORAL SOLIDARIAR NDlEel=lell  $55milM |
L& PREVISORA 54 compafiia pe securos [
COASEGURO AXA COLPAT EGURO DA SA POSIT...

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COL s enTican co.. [
LA PREVISORA SA CO A DE SEGUROS
LA PREVISORA SA COI ot securos [IEN
asecurapora souparia oe colomels [IIE

securos DeLesTano sa [N

5 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COO.. 5 sEGUROS DE viDa DELESTADO S [HEEE
®  UT PREVISORA MARFRE AXA COLPATRIA CHUBE 585 DAD... [N 3 AseGURADORA souDARIA DE coLomaia C [IEEH
% ALLIANZ SEGUROS DE viDa sA [T % POSITIVA COMPAR EGUROS SA
a UT MAPFREAXAPREVISORASURAHDIALLIANZDAF2025 o Compaila de Sequ da Aurara SA
COASEGURO HDI SEGUIROS COLOMBIA SA LR $15 .. | SEGUROS GENERAL IERICANA SA
UNION TEMPORAL LA PREVISORA AXA LIAN... SEGUROS MuNDIaLsA [
UT AXA SOLIDARIA MAPFRE 585 LA PREVISORA MUN D... [T AXA COLPATRIA SEGUROS 5A [
UNION RAL SEGUROS DE VIDA DEL EsTADO SA v ... [ SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA 5A [
UNION ORAL SEGUROS DEL ESTADO 5A LA PRevES... [ LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA ORGANISMO COOPER... [

S0 mil M £50 mil M

Valor Total Estimado

$100 mil M 0 200

Nimero de Contratos

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta

Se evidencia que la compafifa que encabeza la contratacién de seguros es la Unién Temporal La Previsora, Sbs,
Chubb, Axa, Hdi, Mapfre con un valor estimado de $81.409.832.120 vs el proveedor con mayor numero de
contratos celebrados que es Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa con 342 contratos
celebrados.

$636.32 mil M 137 1636

Valor Total Estimado por Proveedor

®Valor Total Estimado @ MNimero de Contratos
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta

Finalmente, se observa que en total el nimero de proveedores fue de 137 teniendo en cuenta que dependiendo
del riesgo se conforman diferentes uniones temporales.

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La demanda muestra la necesidad real del mercado y la disposicién de los usuarios a consumir servicios o
productos. Comprenderla es fundamental antes de analizar un sector, ya que permite identificar quiénes son los
consumidores, qué esperan, cuales son sus limitaciones y cémo varfa su comportamiento frente a cambios en
precio o disponibilidad.

Dentro de este proceso, para efectos de analisis de la demanda y conocer algunos determinantes en las
modalidades y condiciones de adquisicion, tipo de proceso, valor adjudicado, fecha de adjudicacion, forma de
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pago, plazo de ejecucién y experiencia habilitante a exigir de acuerdo al tercer nivel de la codificaciéon - UNSPSC
- (The United Nations Standard Products and Services Code) — (Codificaciéon Estandar de Productos y Servicios
de Naciones Unidas) y riesgos derivados de los procesos de seleccion se analizaran procesos de la Alcaldia local
de Sumapaz y de otras entidades, consumidores del bien o servicio, en diferentes modalidades que guarden
similitud con el objeto a contratar.

6.1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

En este numeral se analizan los procesos adelantados por el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz y por otras
entidades con objetos similares al del presente estudio, con el fin de identificar las modalidades de seleccion
comunmente utilizadas, las principales variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes
adjudicatarios. Lo anterior con el fin de obtener informacién relevante para el proceso de contratacion. Para lo
cual se usa la informacién reportada en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP). De igual
forma, se realizaron consultas en del Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), SECOP, y en el
portal Datos Abiertos Colombia, identificando contrataciones similares adelantadas por otras entidades. Los
resultados del anélisis se presentan a continuacion.

6.1.1. HISTORICO DE CONTRATACION DEL FONDO DE DESARROLLO RURAL DE
SUMAPAZ

En el ultimo afio, la Alcaldia Local de Sumapaz ha orientado sus esfuerzos hacia el fortalecimiento de las
condiciones de bienestar y proteccién de los ediles de la localidad, mediante la implementacién de estrategias
que permitan mitigar los riesgos inherentes al ejercicio de sus funciones. No obstante, estos esfuerzos se han
visto condicionados por factores como la disponibilidad presupuestal, las condiciones propias del territorio
rural, la dispersion geografica y las dindmicas sociales que inciden en el desarrollo de sus actividades.

Para el caso particular de la Localidad de Sumapaz, al ser una zona 100% rural y con amplias extensiones
territoriales, se hace necesario garantizar mecanismos de proteccién que salvaguarden la integridad y seguridad
de los ediles en el cumplimiento de sus labores, procurando generar el menor impacto en las condiciones
actuales del territorio. En este sentido, la inversion se orienta a la contratacion de polizas de vida, como un
instrumento que permita brindar respaldo y cobertura frente a posibles eventualidades.

En consecuencia, a continuacién, se relacionan el proceso contractual adelantado en materia de contratacién
de polizas de vida para ediles durante el 2025.

ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ
REFERENCIA
DEL PROCESO | FPRS-MC-231-2025
ST CONTRATAR LA POLIZA DE VIDA PARA LOS EDILES DE LA ALCALDIA
J LOCAL DE SUMAPAZ
PLAZO
ESTIMADO DE |392 (Dias)
EJECUCION
MODALIDAD DE |, . . »
SELECCION 1nima cuantia
PRESUPUESTO |$ 14.841.647
OFng]gTES COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A
PARITICIPARON | SEGUROS MUNDIAL S.A.
ADJUDICATARIO [ COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUmapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

* SECRETARIA DE
BQGOT’\ GOBIERNO ESTUDIO DEL SECTOR

MINIMA CUANTIA
ALCALDIA LOCAL DE
ESTADO PROCESO ADJUDICADO Y CELEBRADO
CODIGOS 84131600 - Seguros de vida, salud y accidentes
UNSPSC

E/ Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, aplicard criterios diferenciales respecto al niimero de
programas de seguros requeridos para la acreditacion de la experiencia general, al proponente gue
acredite el cumplimiento de alguna de las condiciones conforme a las definiciones de que trata el
articulo 2.2.1.2.4.2.14, en concordancia con el 2.2.1.2.4.2.15 adicionados al Decreto 1082 de
2015 por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, para lo cual el proponente deberd aportar la
CRITERIOS certificacion requerida en los criterios habilitantes suscrita por el representante legal de la persona
DIFERENCIALES | juridica y el revisor fiscal. Los proponentes que cumplan con lo anteriormente descrito podran
certificar la experiencia de contratos ejecutados en seguros generales con hasta cinco (5) certificaciones
de clientes piiblicos y/ o privados, en cnalguiera de los siguientes cidigos UNSPSC: 84131600,
cuya sumatoria en el valor de estos sea ignal o superior al 50% del valor del presupuesto oficial o su
equivalente expresado en SMMILV, los cunales serdn verificados con la informacion contenida en el
RUP
E/ FONDO DE DESARROIILO 1.OCAL DE SUMAPAZ, cancelard el valor de las
pdlizas que conforman el programa de seguros objeto del presente proceso de seleccion, dentro de un
plazo de treinta (30) dias, calendario, contados a partir del cumplimiento de los siguientes requisitos:
a. Haber expedido todas las pdlizas de conformidad con los requerimientos técnicos contenidos en los
documentos que constituyen el presente Proceso de Seleccion. b. Presentar la certificacion de
cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato. c. Acreditar el correspondiente
pago de los aportes parafiscales. d. Presentar la respectiva factura electronica De acuerdo con el Decreto
358 del 5 de marzo de 2020 excpedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico por el cual
se reglamentan aspectos en materia tributaria y la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020
expedida por la Direccion de Impuestos y Adnanas Nacionales—DLAN. Los pagos se efectuarin
mediante transferencia a la cuenta bancaria informada por la aseguradora que resulte seleccionada,
previos los descuentos de ley.

FOMA DE PAGO

ENLACE DEL : .
SECOP ceUID=CO1.NTC.7900500&isFromPublicArea=True&isModal=Fals

De acuerdo con la informacién revisada, se evidencia que la Alcaldia Local de Sumapaz ha adelantado y
adjudicado procesos contractuales relacionados con la adquisicién de pdlizas de seguros, lo cual permite
identificar antecedentes relevantes en la gestién contractual de la entidad frente a este tipo de servicios.
Conforme a la relacién de contratos previamente analizada, se puede afirmar que, tratindose de procesos bajo
la modalidad de minima cuantfa, se ha promovido la participacién de oferentes al establecer condiciones
proporcionales y acordes con la naturaleza del contrato, evitando requisitos excesivos en materia de expetiencia,
capacidad juridica y financiera, lo que contribuye a garantizar la pluralidad, la seleccién objetiva y la eficiencia
en la contratacion.

En consecuencia, el analisis comparativo de procesos similares constituye un elemento clave para la
estructuracion técenica y financiera del contrato, permitiendo establecer parametros de referencia en cuanto a

precios, alcance de las actividades, riesgos asociados y condiciones de ejecucion, lo cual favorece la toma de
decisiones informadas durante la etapa de planeacién contractual.

6.1.2. HISTORICO DE CONTRATACION, OTRAS ENTIDADES

Respecto a los contratos ejecutados por otras entidades se encuentra:

ALCADIA MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR

REFERENCIA | MC-MB-005-2025

ENTIDAD
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DEL PROCESO

CONTRATAR LA ADQUISICION DE POLIZAS DE VIDA PARA
OBJETO ELALCALDE, PERSONERO Y CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE
MARIA LA BAJA, VIGENCIA 2025.

PLAZO
ESTIMADO DE |5 (Dias)
EJECUCION
MODALIDAD DE | - ;
SELECCION MINIMA CUANTIA

PRESUPUESTO |$ 14.000.000

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
OFERENTES | ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
QUE COOPERATIVA.
PARITICIPARON | SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A.
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

ADJUDICATARIO
ESTADO PROCESO ADJUDICADO Y CELEBRADO
CUO;I)SII?SOCS 84131600 - Seguros de vida, salud y accidentes

Atendiendo al valor del Proceso de Contratacion, la presente convocatoria S1 es susceptible
de ser limitada a Mipyme de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, es decir que el valor de este sea menor a US §125.000 délares y
CRITERIOS que por lo menos tres Mipyme manifiesten su interés en limitar la convocatoria. E/ fercer
DIFERENCIALES | requisito es el que plantea el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual debe
entenderse en el sentido que si las Mipymes que manifiestan su interés en limitar la
convocatoria son por lo menos tres Mipyme domiciliadas en el departamento o municipio, la
limitacion serd territorial y no nacional,
EL MUNICIPIO realizara al contratista un inico pago correspondiente a la totalidad del
valor del contrato, nna veg sean expedidas las pdlizas objeto del contrato, esto es, una vez, se
dé el cumplimiento por parte del contratista de la obligacion especifica a su cargo, previa
certificacion del supervisor.
ENLACE DEL | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail /Inde
SECOP xPnoticeUID=CO1.NTC.8603249&isFromPublicArea=True&isModal=Fals

FOMA DE PAGO

ENTIDAD ALCALDiA MUNICIPAL DE TURBANA

REFERENCIA
DEL PROCESO

MCT-025-2024

CONTRATAR LA ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS EN
DOS GRUPOS ASI: (1) VIDA GRUPO PARA ALCALDE, CONCEJALES
OBJETO Y EL PERSONERO MUNICIPAL, ADQUISICION DE POLIZAS DE
MANE]JO PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS ALCALDE Y
TESORERO DEL MUNICIPIO DE TURBANA

PLAZO
ESTIMADO DE |5 (Dias)
EJECUCION
MODALIDAD DE | __. .
SELECCION | MINIMA CUANTIA

PRESUPUESTO (§ 17.000.000
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OFE(I;{?;TES ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
PARITICIPARON COOPERATIVA.
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
ADJUDICATARIO COOPERATIVA.
ESTADO PROCESO ADJUDICADO Y CELEBRADO
CODIGOS 84131600 - Seguros de vida, salud y accidentes
UNSPSC
CRITERIOS De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del decreto 1082 de 2015 aguellos
0 , ,
DIFERENCIALES | ©//7atos que no superen .€/ 10% de la menor cuantia, tal es el ¢aso del presente estardn
exentos de otorgar mecanismos de coberturas del riesgo o garantias.
E! Municipio cancelard el valor del contrato de contado una vez cumplido el objeto, previa
FOMA DE PAGO | certificacion emitida por la Secretaria de Gobierno Municipal en donde conste que el objeto
contractual se cumplio a satisfaccion
ENLACE DEL | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail /Inde
SECOP xPnoticeUID=CO1.NTC.7158078&isFromPublicArea=True&isModal=Fals
ENTIDAD FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA
REFERENCIA
DEL PROCESO FDLC-IMC-014-2024
CONTRATAR UNA POLIZA COLECTIVA DE SEGURO DE VIDA
OBJETO PARA LOS EDILES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DE LA
LOCALIDAD DE LA CANDELARIA
PLAZO
ESTIMADO DE | 492 (Dias)
EJECUCION
MODALIDAD DE |« :
SELECCION MINIMA CUANTIA
PRESUPUESTO |$11.397.357
OFESIEJETTES SEGUROS MUNDIAL S.A.
PARITICIPARON COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A
ADJUDICATARIO [ SEGUROS MUNDIAL S.A.
ESTADO PROCESO ADJUDICADO Y CELEBRADO
CODIGOS 84131600 - Seguros de vida, salud y accidentes
UNSPSC
De conformidad con el Artienlo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 del 2021 (..) establecerd
las condiciones habilitantes diferenciales que promuevany faciliten la participacion en los
procedimientos de seleccion competitivos de las Mipymes(..) Con el fin de establecer los
CRITERIOS criterios diferenciales para las Mipymes, el oferente que ostente tal condicion podra acreditar
DIFERENCIALES | mziximo cuatro (4) certificaciones de contratos, con las mismas condiciones establecidas en el
numeral 6.1.2.2 excperiencia del proponente, esto es con objeto similar o igual al proceso que
se pretende, y cuya sumatoria sea ignal o superior al 100% del presupuesto oficial expresado
en SMMILV de acuerdo a la oferta presentada
Se realizara UN (1) pago equivalente al 100% del valor del contrato, nna vez, recibidas las
polizas objeto de contrataciin definidas en el anexo técnico a satisfaccion del Supervisor o
FOMA DE PAGO | apoyo a la Supervision del contrato, siempre y cuando cumpla con las condiciones técnicas
establecidas en los estudios previos y la invitacion piiblica y previa presentacion de los siguientes
documentos: a. Haber expedido la piliza de vida de conformidad con los requerimientos
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téenicos contenidos en los documentos que constituyen el presente Proceso de Seleccion. b.
Presentar la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del
contrato. ¢. Copia de la planilla de pago de .de los aportes al régimen de segnridad social, para
el periodo cobrado en proporcion al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas
naturales d. Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal (Cuando apligne),
que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
parafiscales, ICBE, SENA y cajas de compensacion familiar de los siltimos seis (6) meses,
de conformidad con el articulo 50 de la Len 789 de 2002 0 aguella gue lo modifique, adicione
0 complemente, cuando se trate de personas juridicas. e. Presentar la respectiva factura
electrinica De acuerdo con el Decreto 358 del 5 de margo de 2020 excpedido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Priblico por el cual se reglamentan aspectos en materia tributaria y la
Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida por la Direccion de Impuestos y
Adnanas Nacionales—DIAN

ENLACE DEL | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Inde

SECOP xPnoticeUID=CO1.NTC.7174245&isFromPublicArea=True&isModal=Fals

Fuente: Elaboracién Propia

El Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz (FDRS) realizé un andlisis integral de procesos contractuales
previamente adelantados tanto por la entidad como por otras instituciones publicas, cuyos objetos guardan
similitud con el del presente proceso. Este ejercicio permiti6 identificar que, si bien los presupuestos oficiales
de los procesos revisados presentan variaciones, dichas diferencias se encuentran directamente asociadas a
factores como las condiciones técnicas, el alcance contractual, la localizacion de las intervenciones y su nivel de
complejidad operativa.

Con base en el analisis desarrollado, los resultados obtenidos no solo respaldan la adecuada estructuracion del
presente proceso en sus dimensiones técnica, financiera y juridica, sino que también permiten incorporar
aprendizajes derivados de experiencias contractuales previas. Esto facilita el ajuste de los componentes de
planeacion, el fortalecimiento de la gestién de riesgos mediante la correspondiente matriz y la optimizacién de
los criterios de eficiencia, transparencia y seleccién objetiva, contribuyendo de manera directa al cumplimiento
de los objetivos institucionales y a la correcta ejecucién de las intervenciones proyectadas en la contratacion de
polizas para los ediles de la Jal de la Localidad de Sumapaz.

En coherencia con el analisis efectuado, se identifica que, dada la naturaleza técnica de las intervenciones, el
alcance operativo requerido y la necesidad de garantizar una amplia participacién del mercado proveedor,
resulta procedente estructurar el presente proceso bajo la modalidad de minima cuantia. Este mecanismo
permite promover la pluralidad de oferentes, la transparencia en la seleccién y la comparacién objetiva de
propuestas técnicas y econdmicas, aspectos fundamentales asociados a seguros de vida.

En relacién con los presupuestos oficiales, se observa que no presentan un comportamiento homogéneo,
situacién que se explica principalmente por las diferencias en los plazos de ejecucion de los contratos. Estas
variaciones responden al tiempo de cobertura requerido, al alcance del objeto contractual y a las condiciones
especificas de cada proceso, lo que incide directamente en la estructuracion financiera y en el valor estimado de
las polizas.

En sintesis, el analisis comparativo permite concluir que el mercado asociado a este tipo de procesos se
caracteriza por rangos presupuestales relativamente homogéneos, variabilidad en los tiempos de ejecucién
segun el nivel de complejidad técnica, participacién fluctuante de oferentes, diversidad en los tipos de
proponentes y una creciente incorporacion de criterios diferenciales alineados con la politica publica. Estos
elementos constituyen insumos estratégicos para la adecuada estructuracion del presente proceso de
contratacion, fortaleciendo su pertinencia técnica, viabilidad financiera y sostenibilidad en el tiempo.
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6.2. COMPORTAMIENTO DE CONTRATACION BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

La Agencia Nacional de Contrataciéon Puablica — Colombia Compra Eficiente, a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico y Oferta, permite realizar un andlisis estructurado de la composicién y
comportamiento de los codigos asociados al sector de servicios de seguros, con el fin de identificar las dindmicas
del mercado proveedor, los niveles de participacion empresarial y las modalidades de selecciéon mas utilizadas
por las entidades estatales. En este sentido, el presente analisis se desarrolla considerando la informacion
consolidada para el periodo 2026, lo que posibilita evidenciar tendencias recientes en la contratacién publica
relacionadas con la ejecucién de servicios de seguros y de pensiones.

El valor adjudicado corresponde el cédigo 8413 (Servicios de seguros y pensione), en este identificamos el
codigo 841316 “Servicios de vida, salud y accidentes”, con un numero de 261 contratos, por un valor de
$94.922.040.054 y una participacién del 2,35%,

Compertamiente contratacién por bienes v servicies de UNSPSC

artidpadén Contratos

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacion Contratos Participacién Contratos Participacion
14,46%
14,46%

14,48%

1636 $636.320.515.619
1636 $636.320.515 619
1636 $636.320.515.619

15,76% 261
15,76% 261
15,76% 261

$94.922.040.054
$94.922 040054
$94.922.040.054

2,35%
2,35%
2,35%

12696 $4.0396.862.692.922
12696 $4.036.862.692.922
12696 $4.036.862.692.922

100,00%
100,00%
100,00%

Bl 8413 - Servicios deseguros ¥ pensiones
841316 - Seqguros de vida, saludy accidentes
Total

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)°

El analisis del cédigo 8413, correspondiente a servicios de seguros y pensiones, especificamente el cédigo
841316 “Servicios de vida, salud y accidentes”, evidencia una participacion relevante dentro de la contratacion publica,
con un nuimero significativo de procesos adjudicados. Aunque su porcentaje de participacién no es
predominante frente a otros sectores, si refleja una demanda constante y sostenida, lo que demuestra la
importancia de estos servicios en la gestién del riesgo y la proteccién de los servidores publicos. En este sentido,
la contratacion de polizas de vida se consolida como una necesidad recurrente y estratégica para las entidades
estatales, garantizando condiciones de seguridad y bienestar para sus beneficiarios.

Valor Total Estimado porFamilia

®valor @Contratos
16 mil

34 bill.

14 mil

=

Contratos

$2 bill.
12 mil

$0bill 10 mil

8413 - Senicios de segurosy pensiones
2_Familia

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)'0

La grafica presentada permite analizar el comportamiento de la contratacion publica asociada al cédigo 8413,
correspondientes a sector de servicios de seguros y pensiones, durante el periodo comprendido entre 2020 y
2026. De acuerdo con la informacién recopilada, en este intervalo de tiempo se registra un volumen significativo
de contratacion, alcanzando un monto acumulado aproximado de $4.036.862.692.022, distribuido en un total
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de 12.696 contratos celebrados a nivel nacional.

Asimismo, el nimero de procesos contractuales adelantados en esta actividad demuestra la existencia de un
mercado activo, competitivo y con capacidad de respuesta, caracterizado por la participacion de maltiples
empresas de seguros que ofertan servicios bajo diferentes modalidades contractuales.

HEsta pluralidad de oferentes favorece condiciones de competencia que permiten a las entidades estatales
optimizar los recursos publicos, acceder a mejores condiciones econémicas y asegurar estaindares adecuados de
calidad, seguridad y continuidad en la prestacion del setvicio.

Desde la perspectiva financiera, la contratacién del servicio de seguros y pensiones presenta una alta incidencia
en la ejecuciéon presupuestal, dado que permite la materializacion efectiva de proyectos territoriales, el
desplazamiento de equipos técnicos y administrativos, asi como el cumplimiento de metas institucionales
asociadas a la presencia del Estado en el tertitorio.

a. Gasto en el Sector

El analisis de la demanda, elaborado a partir de la informacién reportada en la plataforma MAE de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, permite identificar las tendencias relacionadas
con el sector de servicios de seguro durante el periodo comprendido entre 2020 y 2026. Este comportamiento
refleja la evolucion del gasto y la cantidad de contratos suscritos por las entidades publicas, evidenciando un
incremento progresivo en la prestacion de servicios de seguros de vida.

‘Gasto Anual |:

XS e e b puasar fumameo s

HEET

I I I -

0,5 oL

Valor Total

[y g 0. o
whe 0 I M1 1 MM MI5 206
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Afio @I @I @ @XET @ Ml @205 8HN6 Fuente @SLC0P_| @SIO0P L
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. 3wl =
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)!"
b. Proveedores

A partir del analisis de la informacion correspondiente al periodo 2020-20206, es posible observar que el
comportamiento del gasto anual asociado a los procesos de contratacién no presenta una tendencia de
crecimiento lineal o progresiva afio tras afio. Por el contrario, se evidencian variaciones significativas entre los
periodos analizados, lo cual refleja la dindmica propia de la inversién publica, influenciada por factores como
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la disponibilidad presupuestal de las entidades, los ciclos de planeacién institucional, la priorizacién de proyectos
de inversion y las condiciones econémicas generales del pais.

En este contexto, el nivel de participacién mas bajo dentro del periodo analizado se registré en el afio 2020,
con un valor aproximado de $350 billones, situacion que puede estar asociada a las condiciones econémicas y
administrativas que impactaron la ejecucion presupuestal en ese periodo. Posteriormente, para el afio 2021, se
evidencia un incremento significativo en el volumen de contratacién, alcanzando un valor cercano a $422
billones, lo que representa una recuperacion importante en la dindmica contractual.

Para el afio 2022, se observa nuevamente un crecimiento mucho mayor en la participacion del gasto, registrando
un valor aproximado de $1.340 billones, lo que indica una tendencia de fortalecimiento en la ejecuciéon de
recursos destinados a procesos contractuales. Esta tendencia para el afio 2023, periodo en el cual se registra una
participacién menos significativa, alcanzando un valor cercano a $424 billones, reflejando un menor nivel de
inversién publica y ejecucion de proyectos por parte de las entidades estatales.

No obstante, para el afilo 2024 se presenta un crecimiento en el volumen de contratacién, situandose en
aproximadamente $564 billones, lo cual evidencia nuevamente la fluctuacién natural de la contratacion publica
dependiendo de los ciclos presupuestales y de planificacién institucional. Posteriormente, en el afio 2025, se
evidencia un crecimiento considerable en el nivel de contratacion, alcanzando aproximadamente $617 billones,
lo que representa uno de los niveles mas altos de participacién dentro del periodo analizado.

Finalmente, para el afio 2026, con corte a la fecha del analisis, se registra una participacién aproximada de $91
billones, cifra que corresponde a la ejecucién parcial del aflo y que, por lo tanto, puede presentar variaciones a
medida que avance la vigencia fiscal y se adelanten nuevos procesos contractuales.

En términos generales, el comportamiento observado durante el periodo 2020-2026 evidencia que el sector
presenta una dinamica variable pero activa, caracterizada por fluctuaciones en el volumen de contrataciéon que
responden a las condiciones presupuestales, los planes de inversién de las entidades publicas y las prioridades
de desarrollo territorial. Este comportamiento confirma la existencia de un mercado con actividad constante,
lo cual resulta relevante para la estructuracién y viabilidad de futuros procesos contractuales dentro del sector
analizado.

Vlor Total Estimads por Crigen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamente estandar
@Distrito Capital de Bogots ®Distrito Capital de Bagots

®ctoguia

3002 bill. (1,23%)

8
® Cundinarrares 11 (0,32 ©.675%)
(1,18%)

@ ptisrtica P, ®Cundiramarcs
oCaidss 2 ®liarifio
®tizrifo fa ®caiis
®S:rtander (3,625 ®Sartander
®ntioquia a3 Boyach

[ .69 ol

oyach e ots
®Hlort de Sartander [ ®Usle del Cauca
®Usle del Cauca ey ®hlorts de Sartander
®Putimayn [P SRissralda
®Cesar ®tirtico

£1,75 bill, (87,751 et 720 (60,585 Caquets

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)'2

En conclusién, el analisis del origen geografico de los proveedores permite evidenciar que el mercado asociado
al sector analizado presenta una distribucion territorial diversa, en la que participan empresas provenientes de
diferentes departamentos del pais. Si bien se observa una mayor concentracién de proveedores en regiones con
mayor desarrollo empresarial como Bogota D.C., Antioquia y Cundinamarca, Valle del Cauca las cuales
concentran una proporcion significativa del valor contratado, también se identifica la participacién de empresas
ubicadas en otros departamentos como Tolima, Meta, Norte de Santander, Cauca y Bolivar, entre otros, lo que

12

Herramienta de  visualizacion  para el analisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en:
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-

visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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evidencia una presencia amplia de actores en el mercado
c. Forma de Pago

De acuerdo con los procesos contractuales de objeto similar analizados en cuatro (4) entidades publicas
diferentes a la localidad de Sumapaz, se evidencié que la forma de pago adoptada de manera reiterada
corresponde a un pago unico, condicionado al cumplimiento integral de las obligaciones contractuales y a la
respectiva verificacién por parte de la entidad contratante. En concordancia con estas practicas y los
lineamientos establecidos por la Alcaldia Local de Sumapaz, se determina que para el presente proceso se
realizard un unico pago a treinta (30) dias calendario, lo cual permite asegurar una adecuada programacioén
financiera, el cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales y un manejo eficiente y controlado de
los recursos publicos.

Para el presente proceso contractual, la forma de pago se realizara cancelara el valor de la péliza en un Gnico
pago dentro de un plazo de treinta (30) dias calendario, contados a partir del cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a. Haber expedido todas las pdlizas de conformidad con los requerimientos técnicos contenidos en los
documentos que constituyen el presente Proceso de Seleccion.
Presentar la certificacién de cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato.

c. Acreditar el correspondiente pago de los aportes parafiscales.

d. Presentar la respectiva factura electronica De acuerdo con el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020
expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el cual se reglamentan aspectos en
materia tributaria y la Resolucién No. 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales—DIAN.

Los pagos se efectuaran mediante transferencia a la cuenta bancaria informada por la aseguradora que resulte
seleccionada, previos los descuentos de ley.

7. ANALISIS DEL MERCADO

A través de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituyé a favor de las aseguradoras la libertad de
determinar las condiciones de las pdlizas y las tarifas de los seguros y la determinacién de los parametros
requeridos en la elaboracién de dichas tarifas quedd a cargo de la Superintendencia Financiera de Colombia.

A este respecto, el Estatuto Organico del Sistema Financiero previé requisitos para la aplicacion del régimen
de libertad de tarifas, entre otros:

“Articulo 100. REGIMEN DE PROTECCION A TOMADORES DE SEGUROS Y ASEGURADOS.

1. Reglas sobre condiciones de las pdlizas y tarifas. La determinacion de las condiciones de las pélizas y las tarifas responderd
al régimen de libertad de competencia del mercado de seguros, y respetard siempre las reglas previstas en los numerales 2
'y 3 del articulo 184 del presente estatuto. (...)”

“Articnlo 184. REGIMEN DE POLIZAS Y TARIFAS.
2. Modelos de pélizas y tarifas. La antorizacion previa de la Superintendencia Financiera de los modelos de las pilizas y
tarifas serd necesaria cuando se trate de la antorizacion inicial a una entidad aseguradora o para la explotacion de un

nuevo ramo.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 20. de la Ley 389 de 1997, los modelos de las pdlizas y sus
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anexos deberan enviarse a la Superintendencia Financiera para su correspondiente depdsito, en las condiciones
que determine dicho organismo.

No obstante, lo anterior la autorizacién previa de la Superintendencia Financiera sera necesaria cuando se trate
de la autorizacién inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotacién de un nuevo
ramo.

Requisitos de las polizas. Las polizas deberdn ajustarse a las siguientes exigencias:

a. Su contenido debe ceriirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al presente estatuto y a las demds disposiciones
imperativas que resulten aplicables, so pena de ineficacia de la estipnlacion respectivay

b. Deben redactarse en tal forma que sean de facil comprension para el asegnrado. Por tanto, los caracteres tipogrdficos deben ser
facilmente legibles, y

¢. Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en la primera pdgina de la péliza.

Requisitos de Ias tarifas. Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:

a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficienciay

b. Deben ser el producto de la utilizacion de informacion estadistica que cumpla excigencias de homogeneidad y representatividad, y
¢. Ser el producto del respaldo de reasegnradores de reconocida solvencia téenica y financiera, en aquellos riesgos que por su naturaleza
1o resulte viable el cumplimiento de las exigencias contenidas en la letra anterior.

Incumplimiento de exigencias legales

La ansencia de cnalguiera de los anteriores requisitos serd causal para que por parte de la Superintendencia Financiera no se
autorice la utilizacion de la poliza o tarifa correspondiente basta tanto se acredite el cumplimiento del requisito respectivo o, incluso,
pueda suspenderse el certificado de antorizacion de la entidad, cnando tales deficiencias resulten sistemadticas, aparte de las sanciones
legales procedentes.

De lo antes expuesto se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado asegurador estan
sujetas al analisis de riesgos, informacion estadistica, cumplimiento de los requisitos de caracter técnico que
permita la viabilidad de la asuncién de los riesgos bajo los parametros establecidos en las disposiciones legales.

Rlesgoa
asegurar

Siniestralidad del
sectory de la

Las tarifas
existentes
enel
mercado

entidad

otorgamiento
de condiciones
' dereaseguroy
la capacidad

actuariales Condiciones
efectuados particulares de
para la la entid

explotacion estatal
delramo Los costos
administrativos,
entre otros

Fuente: Elaboraciéon intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

De acuerdo con lo anterior para la estimacion de primas se deben contemplar los siguientes aspectos:
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e Analisis de condiciones particulares en relacion con el costo de los seguros

Existen multiples factores que inciden en la tasa de prima del seguro que otorga las compafifas aseguradoras en
su oferta econémica. El sistema de tarifacion de cada compafiia aseguradora tiene como objetivo la obtencién
de primas equitativas para cada riesgo, teniendo siempre en cuenta que la solvencia del ente asegurador debe
estar garantizada. Esta tasa comercial incluye factores!? como:

e Laprima pura (PP) de riesgo es la requerida para absorber el costo de los siniestros y no incluye ningun
otro costo mas que el de los reclamos; representa el costo estimado de las reclamaciones y es el
elemento mas importante en la tarifacion. La prima pura es una medida del gasto por siniestros por
unidad de exposicién y corresponde al valor necesario para cubrir el costo esperado atribuible
exclusivamente a las reclamaciones que genera el riesgo cubierto.

e Recargo por seguridad sobre la prima pura de riesgo el cual se considera porque no se dispone de una
cartera infinita para recuperar los siniestros y porque la informacién estadistica no es totalmente fiable,
por lo tanto, se constituye una reserva técnica que permite hacer frente a las desviaciones imprevistas
de la siniestralidad que pueden comprometer la solvencia.

e Recargo para gastos de gestion interna (destinado a cubrir los gastos de administracién y gestién), un
recargo para gastos de gestion externa (destinado a cubrir los gastos de produccién como convenios
de reaseguro automiticos y facultativos) y un recargo para beneficios, obteniéndose as{ la prima
comercial o de tarifa.

Lo anterior nos da como resultado la prima o tasa comercial la cual debe cumplir con tres principios asi:

e El principio de equidad el cual indica que las primas pagadas por los asegurados deben ajustarse al
riesgo, lo que implica la adecuada seleccién de los factores de riesgo y la precisién del proceso de
calculo de las tarifas.

e El principio de solidaridad se refiere al pago de una prima idéntica por parte de los asegurados
pertenecientes a un grupo homogéneo.

e El principio de suficiencia pretende que la cuantia total de los ingresos por primas de la empresa
aseguradora sea suficiente para hacer frente a los siniestros.

Debido a que en Colombia no existen disposiciones que obliguen al asegurador a aceptar todos los riesgos que
le proponen, la compafia aseguradora debe realizar un estudio minucioso de cada uno de los componentes de
los factores que influyen en el calculo de la tasa, por lo que realiza un andlisis del riesgo a asegurar para la péliza
solicitada y la siniestralidad propia de la industria en general. Adicionalmente se verifica las condiciones del
mercado reasegurador en caso de que se requiera, junto con sus politicas de suscripcién de acuerdo y estrategias
comerciales.

Adicional, la aseguradora considera los aspectos subjetivos del riesgo relacionadas con las particulares
cualidades del asegurado, su riesgo moral, su ocupacioén, la oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones
que contrae, asi como los aspectos objetivos del riesgo que se relacionan con las condiciones fisicas de los
mismos que lo hacen mas o menos azaroso, por lo que un mal riesgo fisico se puede neutralizar cobrando mas
prima; un mal riesgo moral no se compensa con nada.

e La siniestralidad

La siniestralidad constituye el factor mas importante para considerar la prima pura de riesgo. Por ello, este
analisis en primera medida considera la experiencia siniestral propia de la aseguradora frente al ramo, es decir,
las estadisticas de siniestralidad correspondientes a los siniestros pagados y en reserva que la aseguradora tiene

13 FACTORES DE RIESGO Y CALCULO DE PRIMAS MEDIANTE TECNICAS DE APRENDIZAIJE Carlos Bousofio Calzén Antonio Heras Martinez - Piedad Tolmos Rodriguez-
Pifiero — FUNDACION MAPFRE 2008
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durante cierto periodo de tiempo que corresponde habitualmente a la generada durante los tltimos 3 a 5 afios.

Es de precisarse que las aseguradoras realizan multiples analisis de siniestralidad con el fin de ajustar sus tasas
acordes al riesgo que van a asumir.

Igualmente, existen eventos que por su severidad afectan la siniestralidad del sector generando aumentos en la
tasa de prima de seguro, por lo que se debe tener en consideracion el nivel de exposicion de la actividad el cual
es alto y por tanto difiere de un seguro de vida grupo que manejan otras entidades estatales.

Conforme lo anterior, se precisa que la Entidad no tiene siniestralidad y que la siniestralidad en general del
mercado es la siguiente:

Companias de Companias de

Total Se
Seguros Generales |  Seguros de Vida ol Seguros

781.1

Siniestros Pagados 767.5 688.4 -1,756.0 1,455.8 -974.9

Siniestros Incurridos 693.5 709.1 925.9 -1,118.4 1,619.3 -409.3

Fuente: FASECOLDA — Principales cifras de la Industria enero de 2026

e Analisis del riesgo a asegurar

La aseguradora ademas del analisis de la siniestralidad realiza un analisis del riesgo a asegurar teniendo en cuenta
los aspectos subjetivos y objetivos del riesgo.

En el caso de una entidad como ¢l Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, el riesgo subjetivo tiene una
directa relacién con las situaciones que atafien a la gobernabilidad del pais, por lo cual, los anuncios y politicas
adoptadas por el Gobierno Nacional en temas financieros y sociales generan un panorama de incertidumbre
constante, lo cual puede afectar los costos de los seguros, aun cuando se ha observado que en contratacién de
algunos ramos de seguros las aseguradoras estan ofertando buenas condiciones, por su misma dindmica y
competitividad.

e Valores asegurados

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1082 del Cédigo de Comercio, “Los seguros podrdn ser de daiios o de
personas...”.

Para establecer el valor asegurado en la péliza requerida por la Entidad, se tiene en cuenta lo dispuesto por el
articulo 72 del Decreto Ley 1421 de 1993, en concordancia con el articulo 34 ibidem, en el cual se indica que la
suma asegurada corresponde a 300 SMMLYV por edil”.

e Elaboracion de estudio de mercado

Teniendo en cuenta que las compafiias de seguros no acostumbran a presentar cotizaciones o suministrar tasas
aplicables para la elaboracién del estudio de mercado, teniendo en cuenta sus politicas internas las cuales exigen
que el proceso se encuentre formalmente publicado, para la estimacion del costo del proceso de seleccién, se
tomaron algunos clientes estatales en los que JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS, ha participado en
la adjudicacion de la contratacion de polizas de seguros relacionadas con el objeto de la presente contratacién
en los ultimos afios, para lo cual se procedio a la siguiente metodologia:

a) Se tuvo en cuenta la tasa actual de la poliza de la Entidad, la cual fue obtenida del ultimo proceso de
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b) Se tomaron las tasas de procesos de seleccion de similares caracteristicas.

¢) Se calculé la tasa promedio.

FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ

BOGOT/\
TIPO DE PROCESO
DETERMINACION TASAS PROMEDIOS
CALCULO DE TASA PROMEDIO
RAMO ENTIDAD EROCESO.DE LIMITE ASEGURADO TASAS PROMEDIO

CONTRATACION

TASAMERCADO
A

AJUSTE POR
SINIESTRALIDAD

TASAFINAL
PROMEDIO

TIPO DE TASA
%~ %0

FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ

FDRS-MC-272-2024 $

3,676,900,500

4.300

VIDA GRUPO MUNICIPIO QUEBRADANEGRA

SAMC-014-2025

4.600

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LOS MARTIRES

FDLM-IPMC- 009-2025

4.300

DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA

SAMC- 016

4347

4.387

0%

4.387

Fuente: Anexo No. 2 Estudio de mercado

¢) Con base en la tasa promedio se llevé a cabo el calculo del valor de la prima, el cual resulta de multiplicar el

valor asegurado por la tasa promedio y el numero de dfas a contratar.

Igualmente es pertinente indicar que:

e El valor asegurado corresponde al limite asegurado individual en SMMLYV multiplicado por el numero

de asegurados.

e Se precisa que no se pretende contratar la anualidad completa, teniendo en cuenta el presupuesto
disponible por el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, por lo cual, la unidad de medida se
establece en: TRESCIENTOS VEINTIOCHO (328) DIAS.

e La cobertura debe iniciar a las 00:00 horas del 08 de mayo de 2026, es decir, contados a partir del
vencimiento actual de la pdliza. Lo anterior, con la finalidad no dejar interrupcién o vacios en la

cobertura para los Ediles.

Consecuente con lo anterior, el presupuesto establecido para la contratacién corresponde al que se indica a

continuacion:
FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ
BOGOT’\ TIPO DE PROCESO
| VIGENCIAS PROYECTADAS

VIGENCIA DESDE 00:00 HORAS 8/05/2026
VIGENCIA HASTA 00:00 HORAS 1/04/2027
DIAS DE COBERTURA PROYECTADOS 328

Fecha de elaboracion: 04 de marzo de 2026

PRIMA ANUAL

PRIMA PERIODO PROYECTADO

VALOR ASEGURADO

TASA ANUAL ESTUDIO

e PRIMA NETA ANUAL

IVA 19%

TOTAL PRIMA
ANUAL

PRIMA NETA
PROYECTADA

IVA 19%

TOTAL PROYECCION

IPOLIZA DE VIDA $3,676,900,500

439 I %0 $16,129,919

$16,129,919

$ 14,503,670 $0

$ 14,503,670

TOTAL

Fuente: Anexo No. 2 Estudio de mercado

$ 14,503,670

Asi las cosas, el resultado del estudio de mercado permite concluir que, para el presente proceso de seleccion,
se estima un presupuesto de hasta: CATORCE MILLONES QUINIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS
SETENTA PESOS ($14.503.670) M/CTE incluidos todos los costos directos e indirectos, impuestos

nacionales y/o distritales a que haya lugar para la ejecucion del objeto contractual del presente proceso.
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8. CONTEXTO INTERNACIONAL. ACUERDOS COMERCIALES

Atendiendo las disposiciones de la Seccidon 4, Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, y para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se hace constar que el Fondo
de Desarrollo Rural de Sumapaz realiz6 la revision documental en la plataforma web del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, referente a las pautas para determinar si la presente contratacion se encuentra cubierta por algin
acuerdo comercial vigente.

Realizada la revision, se encuentra que de conformidad con el numeral 1.2. del Manual Explicativo V. 15 de
Mayo de 2012, expedido por el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Industria y Comercio,
que “Para que una determinada contratacion publica esté cubierta bajo las obligaciones internacionales es
necesario que (i) la entidad publica que realice la contratacion se encuentre en los listados de entidades cubiertas,
(ii) que se superen los montos minimos para que las normas de contratacion publica del capitulo sean aplicables
(los “Umbrales”), y (iii) que la contratacién no se encuentre cubierta bajo alguna exclusién de aplicabilidad o
excepcién.” Igualmente, se hizo la revision y el analisis segin las indicaciones realizadas en el Manual para el
manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de Contratacién expedido por La Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente versién 1.0.

En ese sentido, es necesario aclarar que al presente proceso no le aplican los tratados internacionales, teniendo
en cuenta que, conforme a lo dispuesto por el Estatuto Organico del Sistema Financiero, los seguros deben ser
contratados con compafias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia-SFC, tal y como lo establece el Decreto 663 de 1993, el cual en su momento actualiz6 el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, y establece en el articulo 39 lo siguiente:

“TITULO VII.
DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN MATERIA DE SERVICIOS FINANCIEROS.
ARTICULO 61. COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SEGUROS.

Modificase el articulo 39 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

Articulo 39. Personas no autorizadas. Salvo lo previsto en los pardgrafos del presente articulo, queda prohibido
celebrar en el territorio nacional operaciones de seguros con entidades extranjeras no antoriadas para desarrollar la actividad
aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o representantes que trabajen para las mismas. Las personas naturales o
Juridicas que contravengan lo dispuesto en el presente articulo quedardn sujetas a las sanciones previstas en el articnlo 208
del presente Estatuto.

PARAGRAFO 1o. 1.as compaiiias de seguros del exterior podrin ofrecer en el territorio colombiano o a sus residentes,
tnica y exclusivamente, seguros asociados al transporte maritimo internacional, la aviacion comercial internacional y el
lanzgamiento y transporte espacial (incluyendo satélites), que amparen los riesgos vineulados a las mercancias objeto de
transporte, el vebiculo que transporte las mercancias y la responsabilidad civil que pueda derivarse de los mismos, asi como
Seguros que amparen mercancias en trinsito internacional.

La Superintendencia Financiera de Colombia podri establecer la obligatoriedad del registro de las compariias de seguros del
excterior que pretendan ofrecer estos seguros en el territorio nacional o a sus residentes.

Salvo lo previsto en el presente pardgrafo, las compaiias de seguros del exterior no podrin ofrecer, promocionar o hacer
publicidad de sus servicios en el territorio colombiano o a sus residentes.

PARAGRAFO 2o. Toda persona natural o juridica, residente en el pais, podrd adquirir en el exterior cualquier tipo de
seguro, con excepeion de los signientes:
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a. Los seguros relacionados con el sistema de seguridad social, tales como los seguros previsionales de invalidez y muerte,
las rentas vitalicias o los seguros de riesgos profesionales;

b. Los seguros obligatorios;

c. Los seguros en los cnales el tomador, asegnrado o beneficiario debe demostrar previamente a la adguisicion del respectivo
Seguro que cuenta con un seguro obligatorio o que se encuentra al dia en sus obligaciones para con la segnridad social,
J

d. Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad del Estado. No obstante, e/ Gobierno
Nacional podra establecer, por via general, los eventos y las condiciones en las cuales las entidades estatales podrin
contratar seguros con comparias de seguros del exterior”.

En este orden, se puede concluir que las disposiciones previstas respecto al acceso de entidades extranjeras no
autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia, no tiene aplicacién actual en el Territorio
Nacional. Por lo expuesto se tiene que:

>  Enla Actualidad en Colombia esta prohibido adquirir segutros, cuando estos son oftecidos por
aseguradoras no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia (Art. 39
Dectreto 663 de 1993).

»  En virtud de lo establecido en el literal d del paragrafo 2° del Articulo 61 de la Ley 1328 de
2009, las entidades del Estado no podran adquirir en el exterior cualquier tipo de seguro.

De acuerdo con lo anterior, los seguros que las entidades estatales contraten deberan regirse por las normas
previamente establecidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, es decir, deberan estar contratadas
con Aseguradoras autorizadas para tal efecto y en ese orden de ideas para el presente proceso no aplican
tratados internacionales.

Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para sus riesgos personales
cuando se encuentran temporalmente fuera del pafs o con autorizacion previa de la SFC por razones de interés
publico, para el caso de riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el pais. En este sentido, las
entidades del exterior no pueden promocionar productos o servicios de seguros en Colombia ni a residentes
colombianos (distintos de reaseguros), y estos no pueden contratar seguros con tales entidades, so pena de que
el contrato no pueda ser ejecutado en Colombia, ademas de las sanciones que puede imponer la
Superintendencia Financiera de Colombia a los tomadores del seguro y a las entidades extranjeras que ofrezcan
estos servicios sin la autorizacién requerida.

La Constitucién Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés publico razén por
la cual solo puede ser ejercida en el pafs previa autorizacién del Estado. (Ver articulo 335 C.N.)

Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar con la
autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver articulos 39 y 108, numeral 3 EOSF).
Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el pais una entidad bajo la forma de
sociedad andénima mercantil o asociacién cooperativa, una vez obtenida la autorizacién expresa de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar directamente seguros
en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el pafs de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucién y la Ley.

Asi las cosas, se concluye que al presente proceso no le aplican los tratados indicados en el anexo de Acuerdos
Comerciales aplicables en el Proceso de Contratacién, de acuerdo con el Anexo 4, numeral 8 “Servicios
Financieros” del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién (CCE-
EICP-MA-07) expedido por Colombia Compra Eficiente, puesto que los seguros se equiparan a servicios
financieros para los cuales es necesario ser una sociedad comercial constituida en Colombia y contar con la
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autorizacion de la Superintendencia Financiera de Colombia, tal y como lo establece el Decreto 663 de 1993.

9. IDENTIFICACION DE LAS MIPYMES EN EL SECTOR

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 5 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 por medio del cual
se modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.2., “Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos priblicos, deben limitar la
convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) aiio de
existencia, cnando concurran los siguientes requisitos:

1.E/ valor del proceso sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos aros el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

2. Se bayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas por lo menos un (1) dia hdbil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el gue haga sus
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.” (...)

Conforme la anterior normativa y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz hace constar que ha realizado el analisis del sector con la finalidad
de identificar la aplicabilidad de dichas normas en el presente proceso de seleccion.

De la misma forma, se hace constar que se evalia la promocién del acceso a las mipymes al mercado de compras
publicas establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020.

Asi las cosas y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1860 de 20214, se complementa el analisis de la
oferta categorizando una muestra de empresas, por sectores (Manufacturero o Industrial, Servicios y Comercio)
y por tamafio empresarial (Micro, Pequefia, Mediana y Gran empresa).

La clasificacién por sectores se realizé con base en los CIIU en los que se encuentran clasificadas las empresas
que pueden ofrecer los bienes o servicios requeridos por la Entidad.

Por su parte, la clasificacion del tamafio empresarial se realiz6 de acuerdo con la cuenta de ingresos por
actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de 201915 y aplicandoles el factor
clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario (U.V.T.)

Asf las cosas, tenemos que respecto de las empresas activas por tamaflo y por sector, microempresas
aumentaron un 0,6 % entre enero y febrero de 2026 respecto al mismo periodo del afio anterior. Las empresas
grandes se mantuvieron igual. Las empresas pequefias y medianas disminuyeron un 9,1 % y 13,3 %.

Por otro lado, en el sector de comercio el nimero de empresas disminuyé 0,7%, mientras que en servicios
aumento6 6,6 %.

4 Decreto 1860 de 2021. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”,
articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18, disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187, fecha de consulta: marzo 14

de 2024.
5 Decreto 957 de 2019 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Disponible en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20957%20DEL %2005%20DE %20JUNIO%20DE %202019.pdf
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Grafica 3. Empresas activas por tamanio 2025 vs. 2026 Grafica 4. Empresas activas por sector 2025 vs. 2026
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Fuente: MINCIT - Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econémicos Febrero de 2026

A continuacién, se muestra el detalle de las compafifas de seguros que participan en la suscripcién de riesgos
en el sector estatal y que tienen aprobada la comercializacion de los ramos objeto de contratacion:
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Fuente: Elaboracion intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS
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ALLIANZ SEGUROS S.A.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A.
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE
VIDA S.A.

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A.
(SEGUROS CONFIANZA S.A.)

COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A.

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A.
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A.

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.
SEGUROS DEL ESTADO S.A.
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A.
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A.
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.
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e Limitacién a Mipymes

El Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, hace constar que se ha realizado el analisis necesario para
conocer el sector del presente proceso contractual, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
Nacional 1082 de 2015. De la misma forma, se hace constar que se evaltia la promocion del acceso a las Mipyme
al mercado de compras publicas establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 20201,

Que el Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definicion del Tamafio Empresarial. Para efectos
de la clasificacién del tamafio empresarial se utilizardn, con base en el criterio previsto en el articulo anterior,
los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con
el sector econémico de que se trate:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Manufacturero Inferior o igual a 23.563 Superiora 23.563 UVT e Superior a 204.995 UVT e
UVT. inferior o igual 2 204.995  inferior o igual a 1°736.565

UVT. UVT.
Servicios Inferior o igual a 32.988 Superiora 32.988 UVT e = Superior a 131.951 UVT e
UVT. inferior o igual 2 131.951  inferior o igual a 483.034

UVT. UVT.
Comercio Inferior o igual a 44.769 Superior a 44.769 e Superior a 431.196 UVT e
UVT. inferior o igual 2 431.196 = inferior o igual a 2’160.692

UVT. UVT.
Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE

SEGUROS

Que segun la Resolucién 00238 del 15 de diciembre de 2025 de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el UVT para el 2026 quedd en $52.374.

También precisa que para efectos de convertir en valores absolutos las cifras y valores expresados en UVT
aplicables a las disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones administrados por la DIAN, debe
multiplicarse el nimero de las UVT por su valor y el resultado se aproxima de acuerdo con el procedimiento
de aproximaciones establecido en el inciso 6 del articulo 868 del Estatuto Tributatio.

De acuerdo con lo anterior, los rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias
anuales de acuerdo con el sector econdémico de que se trate quedan de la siguiente manera:

I Cuadro clasificacién 2026 1 UVT= $52.374 pe

Clasificacion

Microempresas

Peguefias empresas

Medianas empresas

Grandes empresas

Manufactura

Hasta $1.234.088 562

Superior a $1234.088.562 y

hasta $10.736.408.130

Superior a $10.736.408.130 y
hasta $90.950.855.310

Superior a $90.950.855.310

Servicios

Hasta $1.727.713.512

Superior a S1727.713512 y

hasta $6.910.801.674

Superior a $6.910.801.674 y
hasta $25.298 422 716

Superior a $25.298422716

Comercio

Hasta $2.344731 606

Superior a $2.344.731606 y

hasta $22.583.459.304

Superior a 522.583.459.304 y
hasta $113.164.082.8088

Superior a 5113.164.082.808

www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-

de-empresas-en-colombia

Fuente: BANCOLDEX - https

16 "Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia"
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En virtud de lo anterior y con la finalidad de dejar constancia de la actividad financiera y patrimonial de las
aseguradoras, de acuerdo con la Superintendencia Financiera de Colombia, con corte a enero de 2026 el
patrimonio total de las aseguradoras esta por encima de los $22.000.000.000 lo que corrobora su composicién
como gran empresa, conforme se observa a continuacion:

Quebranto Patrimonial.
patrimonio/capital social

Quabrants patrimonial, deglosads por afe.

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia enero de 2026
https:/ /www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes /528 /542/

Conforme al analisis realizado y en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica
el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, y aun cuando el presupuesto del presente proceso se
encuentra dentro de los umbrales establecidos para procesos susceptibles de ser limitados a MiPymes, se
concluye que para el presente proceso no resulta aplicable dicha limitacién.

Lo anterior, teniendo en cuenta que del estudio del sector se evidencia que el cien por ciento (100%) de los
posibles proveedores que participan en el mercado corresponden a grandes empresas, por lo cual no se cumple
con el requisito de pluralidad de oferentes clasificados como micro, pequefias o medianas empresas.

Adicionalmente, se tiene que los potenciales oferentes identificados superan los topes de clasificacion
establecidos en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) para ser considerados como MiPymes,
conforme a los criterios definidos en la normativa aplicable, razén por la cual no es procedente limitar el
presente proceso a este tipo de empresas.

e  Criterios Diferenciales para Mipymes

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021, el Fondo de
Desarrollo Rural de Sumapaz analizé la procedencia de implementar criterios diferenciales para MiPymes en el
presente proceso de contratacion.

En desarrollo de lo anterior, y teniendo en cuenta que el analisis del sector evidencia que, en procesos similares,
las entidades estatales han incorporado criterios diferenciales para promover la participaciéon de MiPymes, se
considera pertinente su aplicacién en el presente proceso, en concordancia con los principios de promocion de
la competencia y el acceso de este tipo de empresas al sistema de compras publicas.

Si bien las compafifas aseguradoras que operan en el mercado corresponden en su mayoria a grandes empresas,
la entidad implementara criterios diferenciales en aquellos aspectos en los que resulte viable su aplicacion, de
conformidad con la normativa vigente, sin afectar la idoneidad técnica, financiera y juridica requerida para la
adecuada ejecucion del contrato.
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En consecuencia, se incorporaran criterios diferenciales para MiPymes en el presente proceso, en los términos
previstos en la normativa aplicable, con el fin de fomentar su participacion, siempre que ello resulte compatible
con las condiciones del mercado asegurador y las necesidades de la entidad.

10. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL SECTOR

De conformidad con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) los indicadores de
mercado laboral seglin sexo en el total nacional arrojan que para el trimestre moévil noviembre 2025 - enero
2026, la tasa de desocupacion para las mujeres fue 11,0% y para los hombres 6,8%.

JGrifico 2. Indicadores de mercado laboral segiin sexo
[Total nacional
[Trimestre movil noviembre 2025 - enero 2026

f POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 76,7% - TGP mujeres 52,7%
TO hombres 714% - TO nueres 46,9%
TD hombres 6,8% - TD mujeres 11,0%

Poblacion total 52,297
Hombres 25419 (48 6%)
\ Mujeres 26.878 (514%)

|

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 40.926
Hombres 19.625 (48,0%)
Mujeres 21.301 (52,0%)

.

[

POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 26.279
Total 14.647 Hombres 15.048 (573%)
Hombres 4577 (31,3%) Mujeres 11231 (42.7%)
Mujeres 10.070 (68,7%)

POBLACION OCUPADA (0) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 24.016 Total 2.263
Hombres 14018 (58.4%) Hombres 1.030 (45,5%)
Mujere: 9.998 (41,6%) Mujeres 1233 (545%)

Fuente: DANE — Boletin Técnico - Mercado laboral segin sexo — Boletin técnico 12 de marzo de 2026

En el trimestre mévil noviembre 2025 a enero 2026, la rama de actividades financiera y de seguros tuvo una

nimero de mujeres ocupadas de (265 miles).

Total nacional
Trimestre movil noviembre 2025 - enero 2026

Suministro de electrcidad ons, ague y gestion de desachos 33 70

Explotacén de minss y anterss 388 55

Grafico 3. Distribucion de mujeres y hombres ocupados segun rama de actividad
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Fuente: DANE — Boletin Técnico - Mercado laboral segin sexo — Boletin técnico 12 de marzo de 2026
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Ahora bien, segun cifras de la Superintendencia Financiera de Colombia, la composicién femenina de la alta
gerencia y organismos de control de las entidades supervigiladas, en companias de seguros generales es del
33.03% para entidades privadas y del 54.55% para entidades publicas:

Composicion por genero de la alta gerencia y organismos
en las entidades vigiladas

57w
100.00 %

.00
108,00 %
s

Fuente: Informacién reportada en la pagina Web de la Superintendencia F1nanc1era de Colombia — Compafifas
de Seguros Generales

En compaiifas de seguros de vida la composicién femenina es del 33.67% para entidades privadas y del 66.67%
para entidades publicas:

2/24/2026 6:36:21 AM

Omposicion por genero de la alta gerencia y organismos de contro
en las entidades vigiladas
o D (oo D

Seleccione tipo de entidad Seleccione entidad

SV-Compaiiia de Seguros de Vida ~ Todas

o
Entidades privadas Ou]; Iml Entidades publicas

75.00 %
000 %

100.00 % 000 %
o 100.00 % 000
Total 33.67 9% 66.33 9% Total 66.67 % 33335

Fuente: Informacion reportada en la pagina web de la Superintendencia Financiera de Colombia — Compafifas

de Seguros de Vida

e  Criterios Diferenciales para Emprendimiento y Empresas de Mujeres

El Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, aplicara como criterio diferencial el indicado en el numeral 2.
“Numero de contratos para la acreditaciéon de la experiencia”, de conformidad con lo contemplado en el articulo
2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 y conforme con
las definiciones que trae el articulo 2.2.1.2.4.2.14 idem, para lo cual el proponente debera aportar la certificacion
requerida en los criterios habilitantes suscrita por el representante legal de la persona juridica y el revisor fiscal.

Asi las cosas, el proponente que acredite ser una empresa de mujeres o un emprendimiento de mujeres de
conformidad con las definiciones del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo
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3 del Decreto 1860 de 2021, podra acreditar la experiencia con maximo tres (03) certificaciones en seguros de
vida, salud y accidentes codigo UNSPSC 841316 y cuya sumatoria sea igual o superior al valor del presupuesto
expresado en SMMLV.

En el evento de que se trate de proponente plural por lo menos uno de sus integrantes debera ostentar dicha
calidad y tener una participacion igual o superior al 10% en el consorcio o unién temporal.

NOTA: Se acreditara la calidad de emprendimientos y empresas de mujetes, el cumplimiento de lo establecido
en el numeral 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

11. VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE UN AMP (ACUERDO MARCO DE PRECIOS
VIGENTE)

El articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales de la rama ejecutiva del
poder publico del orden nacional, sometidas al Estatuto de Contratacion, estan obligadas a adquirir bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios.

No obstante, previa verificacion realizada el dfa de hoy, 4 de abril de 2026, se constaté que no existe un Acuerdo
Marco de Precios vigente que cubra la necesidad que se pretende satisfacer en el presente proceso de
contratacion, razén por la cual no resulta aplicable lo dispuesto en el referido articulo.

12. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS
DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

De conformidad con el articulo articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
1860 de 2021 y teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato de seguro, el objeto contractual y el alcance
de las obligaciones del contratista adjudicatario, no serd necesario exigir, para la ejecucién del contrato que se
suscriba, la participacién de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

Lo anterior fundamentado en que una vez efectuado el analisis correspondiente no se ha encontrado
técnicamente viable la posibilidad de incluir como obligacién del contratista destinar al cumplimiento del objeto
contractual la provisién de bienes o servicios por parte de dicha poblacién teniendo en cuenta caracteristicas
del contrato de seguro, el objeto contractual y el alcance de las obligaciones del contratista adjudicatario, en
donde para el desarrollo del objeto contractual el personal del contratista no tendra dedicacién exclusiva a la
Entidad, pero requiere de una experticia en el tema.

13. CRITERIOS AMBIENTALES

El proponente debera dar estricto cumplimiento a la normatividad ambiental vigente a nivel nacional y distrital,
asumiendo la responsabilidad por su conocimiento, aplicacién y divulgacion al personal vinculado a la ejecucion
del contrato, en concordancia con los principios de desarrollo sostenible, prevencién, precauciéon y
responsabilidad ambiental.

En desarrollo de lo anterior, el contratista deberd conocer, adoptar e implementar la politica ambiental de la
Alcaldfa Local de Sumapaz, garantizando la alineacién de sus procesos operativos y administrativos con los
lineamientos institucionales de gestién ambiental y ecoeficiencia.

De manera especifica, el contratista deberd implementar la estrategia de “cero papel”, mediante la adopcién
preferente de medios electronicos para la gestion documental, comunicacién y archivo de la informacion

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacion linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUmapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 .
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

* SECRETARIA DE
BOGOT’\ GOBIERNO ESTUDIO DEL SECTOR

MINIMA CUANTIA
ALCALDIA LOCAL DE

contractual. Esta obligacién se fundamenta en los lineamientos distritales de sostenibilidad ambiental y
eficiencia administrativa, orientados a la reduccién del consumo de recursos naturales, la disminucién de
residuos y la optimizacion de los procesos internos, en coherencia con los instrumentos de planeacién ambiental
adoptados por la Alcaldia Local.

Asi mismo, el contratista se obliga a ejecutar el objeto contractual bajo condiciones que no generen riesgos para
la salud humana, la seguridad ni el medio ambiente, debiendo adoptar las medidas preventivas necesarias pata
evitar impactos ambientales negativos. En caso de generarse algin impacto, este debera ser gestionado mediante
acciones de mitigacion, correccion vy, de ser necesario, compensacion, conforme a la normatividad aplicable.

Finalmente, en atencién a lo dispuesto en el Procedimiento GCO-GCI-INO001 “Guwia de Contratacion Sostenible”
del proceso de Gestion Corporativa Local de la Secretaria Distrital de Gobierno (version 05 del 12 de mayo de
2025), y considerando la naturaleza del objeto contractual “CONTRATAR LA POLIZA DE VIDA PARA
LOS EDILES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DEL FONDO DE DESARROLLO RURAL
DE SUMAPAZ”., no se identifican criterios ambientales especificos adicionales derivados de las Fichas de
Contratacién Sostenible que resulten aplicables. No obstante, el cumplimiento de los lineamientos generales de
sostenibilidad ambiental aqui establecidos sera de caracter obligatorio durante la ejecucion del contrato.

14. ACUERDO 798 DE 2021

Teniendo en cuenta el analisis del sector y el tamafio empresarial de los posibles proponentes, no sera aplicable
el Acuerdo 798 de 2021, para la implementacién de la estrategia de compras locales Bogotd compra Bogota.

15. APLICACION DECRETO DISTRITAL No. 643 DE 2025

El Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, en consideracién a los lineamientos impartidos en el articulo 29 del
Decreto 643 de 2025, relacionada con las “MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS MUJERES EN LA
CONTRATACION PUBLICA EN EL DISTRITO CAPITAL, ARTICULO 29° VINCULACION DE
MUJERES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO O CONVENIO”, ha definido para la presente
contratacion que es de obligatorio cumplimiento lo dispuesto en el articulo mencionado dadas las caracteristicas
especificas del contrato a celebrar.

Visto lo anterior, y considerando que la actividad econémica en la que se enmarca el objeto del futuro contrato,
se encuentra incluida en el citado Decreto dentro de las ramas de las actividades econémicas a las cuales se les
denominé como “Otras Ramas”, se debera dar cumplimiento en la ejecucién del contrato a lo indicado en el
aludido articulo, asf:

Vinculacién progresiva de mujeres en la ejecucion del contrato.

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas a la ejecucion

Ramas de actividad de los contratos
econémica A partir del 1 de A partir del 1 de A partir del 1 de
junio de 2021 junio de 2022 junio de 2023
Otras ramas 50% 50% 50%

NOTA 1: Cuando los contratistas en la etapa de ejecucién no vinculen o no mantengan el porcentaje minimo
de mujeres establecido en el contrato, podrian ser objeto de las multas, sanciones y demas consecuencias
previstas por el incumplimiento contractual, segun lo establezcan las clausulas sancionatorias pactadas y las
normas aplicables.
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16. ANALISIS CAPACIDAD FINANCIERA

Atendiendo lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, y considerando
que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de minima cuantia, no se hace necesario exigir la
verificacion de indicadores financieros a los oferentes, en aplicacién del principio de proporcionalidad de los
requisitos habilitantes frente a la naturaleza y valor del contrato.

Asi mismo, se tiene en cuenta que el pago del contrato se realizard contra la entrega de la péliza de seguro,
previa verificacién de cumplimiento y recibo a satisfaccion por parte de la entidad, lo cual mitiga el riesgo de
incumplimiento contractual.

No obstante, es importante precisar que la actividad aseguradora se encuentra sometida a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de Colombia, por lo cual las compafifas de seguros que
participan en este tipo de procesos cuentan con la capacidad técnica y financiera suficiente para cumplir con el
objeto contractual.

En este sentido, dichas entidades deben cumplir con los requisitos establecidos en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y en el Decreto 2555 de 2010, modificado, entre otros, por el Decreto 2954 de 2010, los
cuales establecen condiciones de solvencia, reservas técnicas y patrimonio adecuado que garantizan la atencién
de las obligaciones derivadas de los contratos de seguro.

17. CONCLUSION GENERAL

El analisis integral del sector asegurador colombiano evidencia que se trata de un mercado competitivo,
regulado y en constante crecimiento, con condiciones favorables para la contratacion de polizas de vida en el
sector publico. La existencia de multiples aseguradoras consolidadas, la regulacién estricta de la
Superintendencia Financiera de Colombia y la estabilidad de la demanda en el ramo de vida grupo generan un
entorno confiable y seguro para la gestioén de riesgos.

Las dindmicas del sector, incluyendo la transformacién digital, la competencia en coberturas y primas, y la
evaluacién constante de riesgos, permiten estructurar procesos contractuales eficientes, transparentes y
econémicamente viables. Para la JAL de Sumapaz, la contratacién de pélizas de vida se presenta como una
estrategia técnica y financiera solida, que garantiza la proteccion de los ediles y sus familias, promueve la
adecuada administracién de los recursos publicos y fortalece la resiliencia institucional frente a contingencias.

En este sentido, la implementacién de estos seguros no solo cumple con un objetivo de cobertura individual,
sino que constituye una herramienta estratégica de gestion del riesgo, alineada con los principios de eficiencia,
transparencia y responsabilidad en la contratacién publica.

Proyectd: Diana Carolina Cardenas Bravo. — Contratista —FDRS—FinancieraDO"’Gl?\‘m (Bdenas oo
Adolfo Aballay - Contratista -FDRS-Financiera, <« <Zoffo Crlbaetay <

Carlos Rodriguez — Contratista -FDRS-Financiera. _Ars

,/\
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